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PRESENTACION

Ana Maria Roldan Villa

En los dltimos anos, en los paises de América Latina se han llevado a cabo fuertes mani-
festaciones y movilizaciones sociales de grupos que en un inicio permanecian callados e
invisibilizados, pero que paulatinamente comenzaron a tener mayor participaciéon y empo-
deramiento. Colectivos de jovenes, campesinos e indigenas confluyen con movimientos
feministas, sindicalistas y ambientalistas para alzar su voz en torno a las problematicas
sociales, ecoldgicas y econdmicas que han generado crisis sin precedentes, exigiendo a los
gobiernos politicas publicas eficaces que permitan la redistribucion de las riquezas, la satis-
faccion de las necesidades individuales y colectivas y la proteccion de los derechos humanos
y del medioambiente.

Colombia no ha sido ajena al descontento y al estallido social producto de las hondas
desigualdades econdmicas y sociales, la entronizada corrupcion estatal, la violencia y el
conflicto armado, la acelerada pérdida de recursos naturales y, en general, la incapacidad de
los gobiernos para hacerle frente a los desafios actuales del Estado colombiano.

Los anteriores acontecimientos dieron lugar a que la Universidad Catélica Luis Amigo,
mediante la estrategia “Coleccion Juridica” del grupo de investigacion Juridicas y Sociales
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, y con el apoyo de la Red de Derecho de
América Latina y el Caribe (REDALC), propusiera una convocatoria de publicacidon de capi-
tulos resultado de investigaciones finalizadas, denominada Perspectivas latinoamericanas
sobre sociedad, conflicto y derechos humanos, la cual se concentraba en los siguientes ejes
tematicos: Derechos humanos en América Latina y el Caribe; conflicto, memoria y justicia
transicional en América Latina y el Caribe; movilizacidn social, protesta y funciones poli-
ciales en América Latina y el Caribe; y sociedad, gobernanza y politicas publicas en América
Latina y el Caribe.

El objetivo fundamental de la convocatoria fue visibilizar las diversas e interdisciplina-
rias perspectivas en torno a estas tematicas regionales. Sin embargo, los capitulos recibidos
se refieren exclusivamente a fendmenos y asuntos del convulsionado Estado colombiano,
abordan principalmente asuntos relacionados con el conflicto armado, la justicia transi-
cional, los derechos de las victimas y la movilizacién social. Confiamos en que esta propuesta,




Ana Maria Rold4n Villa

que se hizo bajo una perspectiva regional, se continte fortaleciendo en el futuro por medio
de las alianzas de la Universidad Catélica Luis Amigé con diferentes redes académicas e
instituciones educativas de América Latina.

Perspectivas actuales sobre sociedad, conflicto y derechos humanos en Colombia es posible
gracias a la apuesta del Fondo Editorial Universidad Catélica Luis Amigé por generar espa-
cios de divulgacién y socializacién del conocimiento producto de la labor investigativa, y
gracias a la invaluable labor de los autores, quienes compartieron con nosotros sus impor-
tantes contribuciones académicas.



PROLOGO

Taeli Gémez Francisco’

Se vive en un mundo de realidades plurales que aspiran a dialogar y que, al mismo tiempo,
son portadoras de contradicciones. En un continente que ha tenido procesos emergentes,
cambios de rumbo y estallidos sociales; en uno que ha ido renaciendo al alero de nuevas
relaciones sociales con los demas seres vivos y con la naturaleza, con voces feministas y
con el sujeto indigena que Maridtegui supo autonomizar. Compuesto de territorios activos
que evidencian espacios invisibles, revelados con perspectivas y sociologias de las ausen-
cias —parafraseando a De Sousa Santos—; definitivamente, presenciamos un mundo que
desborda complejidades convocantes.

Todo, en gran medida, como resultado de acontecimientos que no han pasado inad-
vertidos y se han convertido en fuentes materiales para pensar las ciencias juridicas. Ante
tan interesante época, los pueblos latinoamericanos toman conciencia y se apropian de sus
procesos constituyentes, logrando poseer espacios reales y simbdlicos que les habian sido
sustraidos y con ello instalar nuevos sentidos para las normas fundamentales y para el signi-
ficado de justicia, jurisdiccion y derechos. En tultima instancia, existe una cierta sospecha
que la academia esta exhortada a producir desde nuevas epistemologias, metodologias y
como sujeto o agente de cambio.

Este es el contexto de las esperanzas y expectativas de abrazar un buen vivir, tan intenso
como desafiante para las ciencias, las cuales no solo tienen la oportunidad de comprenderlo,
sino también, desde ¢él, transformar los dolores en proyecciones de futuro. Muchas de estas
manifestaciones son ambitos problematicos que desafian a las ciencias juridicas a no esca-
bullirse en paradigmas formalistas que se escudan en el fetichismo de normas inamovibles
y puestas para ser descritas, que circulan con numero de ley y no como relaciones sociales.

A nosotros, la REDALC, nos complace valorar los procesos y convocatorias que instan
a juristas de nuestro continente a pensar sus realidades, a contribuir desde estos espacios a
soluciones posibles, a ser sujetos comprometidos con la produccién de conocimiento cien-
tifico desde epistemologias de segundo y tercer orden, que involucran a los sujetos cognos-

" Coordinadora General de la Red de Derecho América Latina y el Caribe (REDALC).



Taeli Gémez Francisco

centes y conscientes, y desde lugares de enunciacién, mas no desde simples y neutrales
entramados formales de espaldas a las vidas y dignidades. Es desde ahi desde donde invi-
tamos a leer este libro, el cual encuentra su madurez en investigaciones, mediante distintos
enfoques y metodologias, sobre ambitos y conflictos que se viven en nuestra region, y con
autores y autoras que cuentan con un gran conocimiento y compromiso, lo que les valio el
privilegio de participar en él.

Ana Maria Zuleta Zuleta y Roberto Romero Cardenas nos invitan, en el capitulo “Diver-
sidad juridica en Colombia: conflicto de jurisdicciones entre la Jurisdicciéon Especial Indi-
gena y la Jurisdiccidon Especial para la Paz. Caso Embera Chami en Riosucio, Caldas’, a
reflexionar sobre una tematica que es trascendental para la sociedad colombiana y que, a la
vez, se transforma en una gran experiencia para los paises latinoamericanos que avanzan
hacia pluralismos juridicos. El trabajo muestra modos de dirimir conflictos de competencia
entre justicias especiales y permite, desde la perspectiva de un caso real, con un enfoque
empirico-analitico, comprender la problematica con mas claridad.

De igual modo, es sugerente la investigacion de Yennesit Palacios Valencia, Heryi Caro-
lina Garzon Rivera y Naybet Yepes Zapata. Por medio de su articulo “Mineria ilegal y degra-
dacién ambiental en el Chocé biogeografico: un estudio a partir de la Sentencia T-622 de
2016 de la Corte Constitucional”, dan cuenta de la problematica de degradacién ambiental
a causa de la mineria. Se sustentan en propuestas decoloniales como estrategia contrahege-
monica para el reconocimiento y la defensa de la biodiversidad y las comunidades étnicas
que, producto de estas actividades econdmicas, son excluidas y puestas de modo perma-
nente en riesgo.

Por su parte, el capitulo escrito por Anyerson Stiths Gémez Tabares, Maria Cristina
Correa Duque y Roberto Romero Cardenas, “La prosocialidad de cara a la construccion
de paz en la nifiez y la adolescencia victimas del conflicto armado en Colombia”, invita a
conocer como se da el fortalecimiento de las conductas prosociales en los nifios, nifias y
adolescentes que han vivido el conflicto armado, y qué sucede cuando son desvinculados
de grupos armados ilegales e ingresan a un hogar sustituto. La investigacion incentiva la
valoracion del potencial humano y la construccién de nuevas subjetividades, resignificando
formas de vida cambiantes y dindmicas.

En el capitulo “Planificacion territorial, democracia comunitaria y disputas por dere-
chos en un territorio popular de Medellin”, realizado por Julidan Camilo Giraldo Naranjo, se
vigorizan las esperanzas por dotar de perspectivas comprometidas a la investigacion juridica
en la conexion derecho-realidad, con usos contrahegemonicos del derecho y con miradas
situadas desde intereses de sujetos subalternos. Este articulo, con una profunda reflexion
critica, logra hacer que dialogue la realidad con un derecho concebido como herramienta al
servicio de esta, y no como patrimonio de juristas.
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El capitulo “Una mirada al derecho a la verdad en la justicia transicional colombiana”,
escrito por Ivanna Calvete Le6n y Carlos Santiago Molina Acosta, analiza el desarrollo legal y
jurisprudencial de dicho derecho y demuestra su presencia en esferas privadas y publicas, en
ambitos judiciales y extrajudiciales y en dimensiones individuales y colectivas encaminadas
a garantizar su cumplimiento y colaborar al logro de la paz como fin del Estado colombiano.

Los capitulos que conforman este libro, todos sustentados en proyectos de investiga-
cién solidos y de fortaleza metodoldgica, dan cuenta del compromiso de docentes y jovenes
investigadores con lograr una conexion entre la teoria y la practica, entre el pasado, el
presente y el futuro, entre consistencia y compromiso; todos los componentes que deben
considerarse para hacer de quienes producen conocimiento juridico sujetos sociales, actores
de los escenarios que nos daran oportunidades para contribuir a solucionar, en lo que nos
toca, los dolorosos conflictos que vive América Latina.

Finalmente, vivimos en un mundo que se nos puede ir en un abrir y cerrar de ojos. Al
menos, consigamos mirarlo... en una de esas, alcanzamos a comprender nuestro rol como
investigadores y, quién sabe, podriamos tener una posibilidad de transformarlo.
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DIVERSIDAD JURIDICA EN COLOMBIA:
CONEFLICTO DE JURISDICCIONES ENTRE
LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA
Y LA JURISDICCION ESPECIAL PARA
LA PAZ. CASO EMBERA CHAMI EN
RIOSUCIO, CALDAS!

Ana Maria Zuleta Zuleta’, Roberto Romero Cardenas™

Resumen

Las comunidades indigenas sienten que es precario el apoyo institucional, dado que no cuentan
con el mismo presupuesto y la misma logistica de la justicia ordinaria, que demanda la aplicaciéon
de su jurisdiccion para atender a sus comuneros infractores, ademas del poco reconocimiento de
parte de la justicia ordinaria a la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI). La falta de coordinacién
entre estas dos trae como resultado los conflictos de jurisdicciones, que en atencion al numeral
11 del articulo 241 de la Constitucion, le corresponde resolver a la Corte Constitucional. Con la
llegada de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), se despiertan nuevas inquietudes y preo-
cupaciones en relacion con los alcances de esta justicia frente a quienes salieron de sus comu-
nidades para formar parte de grupos guerrilleros, y las repercusiones de esto en el ejercicio de
la justicia propia, teniendo en cuenta que las comunidades indigenas no estaban dispuestas a
desprenderse de su autonomia, ni mucho menos a dejar de ejercer sus competencias jurisdiccio-
nales. Es asi como este trabajo se instala en la descripcidn de los mecanismos que materializan
la aplicacion de la justicia propia en la comunidad Embera Chami de Riosucio, Caldas, y por
medio de sus expectativas frente a la aplicacion de la JEP, se interesa por dar visibilidad a posi-
bles conflictos entre las jurisdicciones y los canales de coordinacion entre la JEI y la JEP.

Palabras clave:

Competencia, Conflicto, Coordinacién, Excombatiente, Jurisdiccion, Jurisdiccion Especial
Indigena, Jurisdiccion Especial para la Paz, Resguardos, Paz.

! El presente capitulo es producto del trabajo de investigacion titulado Conflictos de competencia entre Jurisdiccion Indigena y Jurisdiccion Especial para
la Paz. Rol de las comunidades indigenas en la justicia aplicada en el postconflicto, desarrollado por los docentes Ana Maria Zuleta Zuleta y Roberto
Romero Cardenas, con colaboracién del Consejo Regional Indigena (CRIDEC), entre 2020 y 2021 en el grupo de investigacion Juridicas y Sociales de la
Universidad Catélica Luis Amigo.

" Abogada de la Universidad La Gran Colombia. Especialista en Derecho Administrativo de la Universidad La Gran Colombia. Especialista en Derechos
Humanos de la ESAP. Estudiante de la Maestria en Derechos Humanos, DIH y Derecho Operacional de la Universidad de Nebrija, Espafia. Docente e
investigadora del programa de Derecho de la Universidad Catolica Luis Amig6, Manizales, Caldas. Correo: ana.zuletazu@amigo.edu.co

" Abogado de la Universidad de Caldas. Especialista en Administracion Econémica y Social. Magister en Accién Politica y Politicas Publicas de la
Université de Bourgogne-Franche-Comté, Francia. Doctorando en Ciencias Juridicas de la Pontificia Universidad Catélica, Argentina. Investigador
de la Universidad Catdlica Luis Amigd, Manizales, Colombia. Correo: roberto.romeroca@amigo.edu.co. Google Scholar: https://scholar.google.fr/
citations?user=YdeOxzsAA AAJ&hl=fr. ORCID: 0000-0002-2409-4860
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Ana Maria Zuleta Zuleta, Roberto Romero Cardenas

Introduccion

Con la expedicién de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 246, se
declaré a las autoridades indigenas tradicionales como legitimas y competentes jurisdic-
cionalmente dentro de su territorio. En este sentido, se recogen los fundamentos de la Ley
21 de 1991, que trae a la legislacién nacional el Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (Convenio de Ginebra, 1949), y de la Ley 89 de 1890, que en su articulo 5
manifiesta: “Las faltas que cometieren los indigenas contra la moral, serdn castigadas por el
Gobernador del Cabildo respectivo con penas correccionales que no excedan de uno o dos
dias de arresto”

Por otro lado, una vez aprobada la Jurisdiccion Especial para la Paz, asi como la puesta
en marcha del Tribunal Especial para la Paz, que tiene como objetivo revitalizar el punto
5 del Acuerdo de Paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en
justicia, se han generado muchas expectativas en las autoridades de los pueblos indigenas,
las cuales consideran su autonomia jurisdiccional como un derecho inalienable, algo que
han reclamado celosamente y a lo que no quieren renunciar.

Previendo el anterior panorama, las normas que regulan la JEP, como el Acto legislativo
01 de 2017, la Ley 1820 de 2016 y la Ley 1922 de 2018, dejaron claro que las autoridades no
podian impedir el juzgamiento de los excombatientes indigenas por parte de la JEP, consi-
derando que, de acuerdo con la materia, “la naturaleza de lo acordado en el proceso de paz
y los objetivos de reconciliacién y de construccién de paz, la Jurisdiccion Especial de Paz
prevalece sobre las demas” (Zuleta & Romero, 2020, p. 165).

De alli la pregunta: ;Como se han dirimido constitucional y normativamente los
conflictos de competencia entre la Jurisdiccion Especial Indigena y la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz?

Para responder, se revisaron documentos como el Acuerdo Final, paginas contentivas
del punto 5, el punto de las victimas, en el cual se incluy6 la Jurisdiccidn Especial para la
Paz en el componente de justicia del Sistema Integral; el desarrollo jurisprudencial sobre el
temay casos en tramite; el Acto Legislativo para la Paz; las normas propias de los resguardos
indigenas de Riosucio, Caldas, sobre la aplicacidn de justicia propia; documentos que han
permitido el acercamiento entre jurisdicciones y consultas con las comunidades indigenas; y
normas e instrumentos internacionales de la aplicacidn de la justicia en procesos de justicia
transicional.
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DIVERSIDAD JURIDICA EN COLOMBIA: CONFLICTO DE JURISDICCIONES
ENTRE LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA Y LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ. CASO EMBERA CHAMI EN RIOSUCIO, CALDAS

Por tanto, este trabajo llevard a cabo un recorrido por los antecedentes del reconoci-
miento de la Jurisdiccion Especial Indigena yla Jurisdiccion Especial para la Paz. Igualmente,
por su ejercicio, requisitos y limites explorara sobre los posibles conflictos de jurisdicciones
y los espacios que sean creados para la coordinacion interjurisdiccional.

En ultimo lugar, mediante el andlisis realizado, veremos que, a pesar del intento de las
jurisdicciones por tener sus protocolos de actuacidn, los cuales se construyeron a partir de
la aplicacion y respeto del derecho a la consulta previa, siguen existiendo inquietudes frente
alos procesos de seleccion y priorizacion de los casos que llegan al Tribunal Especial para la
Paz, puesto que dejan un vacio respecto al enjuiciamiento de los excombatientes indigenas
que no se postulen a la JEP de manera voluntaria, o a los casos que no sean seleccionados,
donde queda un posible ambito para la aplicaciéon de la Justicia Especial Indigena.

Metodologia

Esta propuesta investigativa conté con herramientas tomadas de diferentes disciplinas que
no solo ocupan al derecho, sino también a la sociologia, procediendo al desarrollo de una
investigacion sociojuridica en el marco de la teoria del pluralismo juridico como aconteci-
miento de caracter sociolégico que forma parte integral de la realidad judicial de Colombia.
Todo esto, con el objeto de descubrir las relaciones que se generan por medio de la coexis-
tencia de sistemas juridicos diversos en el ordenamiento colombiano.

Se establecid una primera etapa, correspondiente a la definicién, documentacién y
planificaciéon. Aqui se definié un cronograma de actividades donde se ubicé la recaudacion
de documentos y el trabajo de campo, la visita e intercambio de informacién y la realiza-
cién de entrevistas a las comisiones de justicia y a los delegados de los cuatro resguardos
de Riosucio, Caldas. En esta etapa, igualmente, se incluye la identificacién y lectura de la
jurisprudencia relacionada, la determinacién del normograma afin al tema de estudio, la
solicitud documental, conceptual y estadistica a distintas entidades competentes en el tema,
como la JEP. Asimismo, se indaga por las lecturas que pudieran apoyar el tema principal del
trabajo, realizando directamente la seleccion de la bibliografia que se encuentre.

Luego, se efectuo la etapa del examen de todas las herramientas informativas recolec-
tadas y la fundamentacion del texto que se expondra como resultado de todo el estudio
realizado, dando especial relevancia a los documentos propios de la Jurisdiccion Especial
Indigena y a los que fueron construidos y coordinados entre la comunidad Embera Chami
y la Jurisdicciéon Especial para la Paz. De alli el entendimiento del contexto indigena, que

13



Ana Maria Zuleta Zuleta, Roberto Romero Cardenas

logra exponer la experiencia en torno a las maneras de coordinar la JEI con la JEP, expe-
riencia obtenida con las entrevistas semiestructuras, conversaciones, registros, memorias,
entre otros, y la norma que regula igualmente estas dos jurisdicciones.

Por ultimo, se desarrollé una etapa de retroalimentacién y depuracion de la informacién
y del texto mismo producto de este proceso, con el fin de comunicar y entregar los hallazgos
a los actores intervinientes, a su vez beneficiarios de los resultados.

Todo lo anterior se realiza mediante el enfoque empirico-analitico de la experiencia
del caso Embera Chami de Riosucio, Caldas, a fin de determinar objeciones, carencias,
omisiones entre las normas que regulan estas dos jurisdicciones especiales y la vivencia de
la aplicacion de las mismas. En esa medida, se asumi6 un enfoque exploratorio-descriptivo,
pues este trata de examinar, desde el didlogo con las comunidades Embera Chami, su nocién
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, y los posibles aprietos que, en el ambito sancionatorio
o penal, tendria el ejercicio de la justicia para las dos jurisdicciones.

Diversidad juridica y reconocimiento de
la jurisdiccion indigena

Innegablemente, Colombia cuenta con una condicién muy especial: su multiculturalidad,
punto sobre el que se avanzd en reconocimiento en la Constituciéon Nacional de 1991. Esto
implica admitir la existencia real y juridica del sistema de reglas con el que los pueblos
indigenas dirimen sus conflictos; el cual es necesariamente diferente del sistema juridico
ordinario, y es ejercido de manera histdrica bajo sus usos, costumbres, cosmovision, planes
de vida, derecho mayor y, de manera auténoma respecto de las demas jurisdicciones.

En consecuencia, el pluralismo juridico permite que sistemas diferentes al establecido
por el Estado, que son producto de tradiciones y costumbres de las comunidades, coexistan
en un mismo territorio, siendo reconocidas y aceptadas las autoridades que los representan,
lo que denota el elemento sociolégico del Derecho.

Con lo anterior, se empieza a desconfigurar aquella teoria o posicién oficial sobre el
ejercicio de la jurisdicciéon, donde se decia que:

potesta
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Dirigir la administracién de justicia bajo premisas tan estrechas, como el monismo
juridico, significaba la opresién e incluso la negacidén de practicas propias de las mino-
rias étnicas, como el ejercicio de la Justicia Propia. Frente a la costumbre de localizar los
sistemas juridicos en modelos eurocéntricos, encajandolos en las sociedades latinoameri-
canas, algunos tratadistas de las jurisdicciones especiales se han detenido a describir como
el monismo juridico conlleva la anulacion de la posibilidad de que la justicia pueda ser una
adaptacion del derecho a las realidades sociales complejas y, por lo tanto, dé soluciones a
conflictos y situaciones problematicas de manera mas adecuada y, por consiguiente, mas
eficaz. Por ello, las sociedades modernas no estan reguladas por un unico ordenamiento
juridico, pues dentro de ellas opera la pluralidad de ordenamientos juridicos, interrelacio-
nados y distribuidos socialmente de varias maneras. Esto pone de relieve la vigencia y la
importancia del pluralismo juridico (Ramirez, 2005).

Reconocimiento de las jurisdicciones
especiales

Con fundamento en el pluralismo juridico y el reconocimiento de este en Colombia, no solo
los jueces de la republica aplican justicia, sino también otras autoridades en las jurisdic-
ciones especiales, como los jueces de paz, los jueces en la Justicia Especial Militar y Policial
y las autoridades indigenas en la Jurisdiccién Especial Indigena. Fue asi como nuestra carta
magna instituyd que las autoridades indigenas estan facultadas para ejercer funciones juris-
diccionales en sus territorios, de conformidad con su autonomia reguladora y los procedi-
mientos propios de su cultura, siempre y cuando las mismas no contrarien la Constitucién
y laley. En este sentido, reconoce diferentes jurisdicciones sin considerarlas extraestatales.

Jurisdiccion Especial Indigena

Las comunidades indigenas fueron desconocidas por el ordenamiento juridico, a partir
de los afos subsiguientes a la expedicion de la Ley 90 de 1859, en donde se establecia la
supuesta proteccidon de los pueblos indigenas, al tiempo que se autorizaba la disolucién de
los resguardos y la division de las tierras indigenas, provocando la desaparicién de nume-
rosos cabildos.
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El resguardo, en cuanto figura de la colonia, era considerado por los pueblos indigenas
como una prorroga de la historia infame de la conquista y como un obstaculo para el desa-
rrollo, panorama agravado con la expediciéon de la Ley 55 del 29 de abril de 1905. Esta tltima
ratificaba la venta de varios bienes nacionales y hacia cesién de otros, mientras confirmaba
con su texto la facultad de los entes territoriales para deshacer los resguardos indigenas:

Pero esto no fue impedimento para que se reconocieran a los pueblos indigenas,
pues aunque los nuevos instrumentos juridicos del Estado no daban respuesta efectiva a
las dificultades que surgian en las comunidades indigenas, si animaban a llevar a cabo la
declaracion de los pueblos indigenas, su reconocimiento y vinculacién como espacios de la
sociedad; y convirtiéndose en fundamento para la creacion de figuras legales, siendo esta
practica la que conllevo a que en la construccion y promulgacion de la Constitucion de 1991
se reconocieran los derechos especiales de los pueblos indigenas.

Este devenir histérico que se fundo en la lucha de préceres y caudillos indigenas por
la libertad (guerrilla indigena) y por los derechos de su etnia, dio paso a la titularidad de
trascendentales derechos, hoy en dia, principalmente son:

e Articulo 7. Obligacién del Estado de reconocer y proteger la diversidad étnica y
cultural de la Nacién Colombiana.

e Articulo 8. Obligacion del Estado de proteger las riquezas culturales.

o Articulo 10. Declarar como oficiales las lenguas y dialectos de los grupos étnicos en
sus territorios, y establecer como la educacion sera bilingiie, en las comunidades con
tradicidn lingiiistica.

o Articulo 68. Deber de respetar y desarrollar su identidad cultural en su formacién.

o Articulo 63. Declar6 como inalienables, imprescriptibles e inembargables las tierras
comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo.

o Articulo 72. Reconoce derechos especiales sobre esos patrimonios culturales, que
deben ser reglamentados por ley a los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica.

o Articulo 96. Reconoce como nacionales colombianos a los indigenas que comparten
en los territorios fronterizos, a condicién de reciprocidad.

 Articulo 176. Crea cargos en el congreso de la Republica a elegirse en circunscrip-
cién nacional especial por comunidades indigenas.
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o Articulo 246. Consagra la existencia de la Jurisdiccidon Especial Indigena.

No obstante, hay que aclarar que los derechos indigenas no emergen con la expedicién
de la Constitucion de 1991, ya que los mismos son precedentes.

Asi las cosas, el territorio, los derechos, la estructura organizacional, los mecanismos
de control social y territorial, y el sistema judicial de los indigenas, se hallan desde tiempos
remotos sujetos a su idiosincrasia, sus ancestros, la naturaleza y la ley de origen de cada
pueblo. Por su puesto, esto no debe entenderse como si los ordenamientos juridicos y las
mismas comunidades indigenas se hayan detenido en el tiempo: las circunstancias que
rodean sus territorios se deben al conflicto armado y social y a la relacién de estos con
nuevos invasores, colonos y, en general, con comunidades no indigenas, les genera la nece-
sidad de adaptarse y crear reglas y procedimientos nuevos. Esto sin dejar a un lado los
aspectos sustanciales de sus comunidades.

De hecho, uno de los principales problemas hallados en el desarrollo del presente
trabajo fue la apropiacion de tradiciones occidentales que obstaculizan la aplicacién de la
Justicia Propia, como es el caso de la adaptacién de sus integrantes a los sistemas juridicos
escriturales (rezagando la importancia de la oralidad y minando las medidas espirituales de
recomposicion social, en provecho de las medidas sancionatorias y hasta punitivas).

De la misma manera, es importante referir que la competencia de los pueblos indi-
genas para ejercer funciones jurisdiccionales estd regulada en la Constitucion Politica, si
bien encontramos que ya en la Ley 89 de 1890 se hacia una clara relacién de esta facultad,
cuando en su articulo 5 manifestaba: “Las faltas que cometieron los indigenas contra la
moral, seran castigadas por el Gobernador del Cabildo respectivo con penas correccionales
que no excedan de uno o dos dias de arresto”.

Si bien esta norma, en su momento, significé el reconocimiento que se hacia de las
autoridades indigenas para ejercer esa funcion jurisdiccional sobre sus comuneros, poste-
riormente fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-139 de 1996.

Estas limitaciones tenian relacidn directa al otorgar estas facultades tinicamente a los
Cabildos, excluyendo a otras autoridades, ademas de que solo permitia imponer sanciones
en el caso de faltas “contra la moral’, y establecia el arresto como tinica pena imponible, supri-
miendo, pues, la autonomia de las comunidades para decidir y establecer cuales podrian ser
los delitos y las penas aplicables.
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Frente a la Jurisdiccién Especial Indigena, la propia Carta Magna reconoci6 la funcién
jurisdiccional que podrian ejercer las autoridades indigenas como lo consigna el articulo
246, asi:

Principios de la Jurisdiccion Especial
Indigena

1. Principio de diversidad étnica y cultural.

2. Principio de autonomia.

Estos dos principios establecen que las autoridades indigenas estan facultadas para
ejercer funciones jurisdiccionales en sus territorios, de conformidad con su autonomia
reguladora y los procedimientos propios de su cultura, siempre y cuando las mismas no
contrarien la Constitucion y la ley. El ejercicio de esta Jurisdiccion se rige por el principio
de la maximizacién de la autonomia indigena y la minimizacién de las restricciones a
dicha autonomia dentro del respeto de la diversidad etno-cultural (Corte Constitucional,
Sentencia C-463/2014). De estos provienen dos criterios hermenéuticos:

Por otra parte, los limites de aplicacion de la jurisdiccion indigena llegan hasta los dere-
chos fundamentales reconocidos a todos los ciudadanos del pais, independientemente de su
identidad étnica, yllegan hasta otros limites que la Corte Constitucional ha establecido y que
se relacionan con la prohibicion de penas de destierro, prohibicién de la prision perpetua,
prohibicién de la esclavitud, de la tortura y de la confiscacidn, y el respeto al derecho a la
vida y al debido proceso.
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El fuero indigena y su materializacién

El fuero indigena puede conocer todo tipo de asuntos, tales como penales, civiles y
laborales, siempre y cuando cumplan con dos elementos:

e Elemento personal: El revestido con el fuero indigena deba ser juzgado segun sus
usos y costumbres.

e Elemento territorial: Cada comunidad puede juzgar los hechos que sucedan en su
territorio.

Si el indigena, de manera individual, afecta a una persona que no es miembro de su
comunidad, basta en algunos casos el fuero personal para que en este sentido el juez esté
obligado a tener presente las siguientes consideraciones (Sentencia T-496/1996):

1. La conducta indigena solo es sancionada por el ordenamiento nacional, los jueces
son competentes.

2. La conducta es sancionada en ambos ordenamientos, debe valorar plurales circuns-
tancias para determinar la conveniencia de ser juzgado y sancionado por el fuero
indigena o por el sistema juridico ordinario.

Y es que los derechos de las comunidades indigenas han tenido tal avance y reconoci-
miento que no solo han sido desarrollados con fundamento en la Constitucidn, sino también
mediante instrumentos internacionales como tratados de los pueblos indigenas y el sistema
de derechos humanos de las Naciones Unidas, el tratado de los Derechos de los Pueblos Indi-
genas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales, las Normas y la jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos.
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Jurisdiccidn especial en el marco de la
justicia transicional

En el caso colombiano, se han confeccionado varias jurisdicciones que no solo se relacionan
con las distintas culturas que existen en el territorio, sino también con la necesidad de hacerle
frente a situaciones generadas por la calidad especial de los involucrados. La justicia transi-
cional, como lo ha definido el Centro Internacional para la Justicia Transicional (2015), es:

Es asi como posteriormente a la Constitucién de 1991, pero con fundamento en sus
principios, surge una nueva jurisdiccién que se enmarca en las medidas judiciales que se
establecen en el proceso de transicion de una situacion de conflicto a paz.

De lo anterior, se concluye que el pilar fundamental de la justicia transicional son las
victimas y, en este sentido, las medidas que se tomen a nivel jurisdiccional en el marco de
ella, necesariamente son dirigidas a la demanda de proteccién y de respeto de sus derechos
fundamentales.

En este orden de ideas, si el Pluralismo Juridico es “la coexistencia dentro un Estado de
diversos conjuntos de normas juridicas positivas en un plano de igualdad, respeto y coordi-
nacién” (Machicado, 2019), la existencia de la JEP y de la Jurisdiccion Especial Indigena son
pruebas tangibles de su materializacion en Colombia y de la necesidad de su implementa-
cién en la conservacidn de las particularidades de ciertos grupos, y asimismo, de la defensa
de los intereses de una parte de la poblacion, en este caso de quienes han sido tocados
directamente por los flagelos del conflicto armado.

Se hace entonces referencia a la operatividad dentro de un mismo territorio de multiples
sistemas juridicos y que, contrario al monismo juridico, reconoce que hay distintas practicas
juridicas (no solo enfocadas en el componente cultural).

Caso Embera Chami en Riosucio, Caldas

Los Embera Chami tienen su principal ubicacién en Antioquia, Risaralda, Chocé y Valle
del Cauca. Existen mas asentamientos de la comunidad en los departamentos de Quindio,
Caqueta y Caldas.
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En Caldas, la base demografica del pueblo Embera Chami se encuentra en los munici-
pios de Riosucio y Supia, siendo en el primero de ellos donde se llevé a cabo esta investi-
gacion. Aparte de una porcion del casco urbano, el perimetro de Riosucio estd vinculado a
territorio indigena, conformado por cuatro grandes Resguardos: Nuestra Sefiora Candelaria
de La Montafa, San Lorenzo, Caflamomo Lomaprieta y Escopetera Pirza. En la actualidad
cuenta con 34 barrios, 107 comunidades rurales y los cuatro resguardos antes mencionados
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, 2005).

Los cuatro resguardos, en toda su extensidn, tienen un gobierno central. Estos, por
expreso mandato de la Ley 89 de 1890, deben conformar Cabildo Central, compuesto por
integrantes de las comunidades, elegidos en asamblea comunitaria conforme a sus costum-
bres. Estos estan organizados en dreas o secretarias, que son: justicia propia, territorio,
planeacion, organizacion, salud, educacidn, consejeria, guardia, mujer y familia, juventud,
deportes y cultura, ademas de que las autoridades de cada comunidad (cabildantes) cuentan
con una junta directiva constituida por el gobernador o gobernadora, segundo gobernador,
el representante de los cabildantes (representantes de cada una de las comunidades que
conforman el resguardo) y el Consejo de Gobierno (exgobernadores).

Por encima de este se encuentra la Asamblea General de la comunidad, maxima auto-
ridad en donde convergen los representantes de todas las comunidades, esta es convocada
anualmente con el fin de realizar la eleccién de autoridades, reforma de estatutos, control
politico y otras decisiones de tipo organizativo.

Tanto del didlogo con las comunidades como de lo encontrado por ese observatorio, se
desprende que, estas, en uso de este derecho, han desarrollado abiertamente la aplicacion
del Derecho Propio, como la reglamentacién de temas que conciernen a aspectos internos
y externos y que de la misma manera, a pesar de conservar sus formas organizativas origi-
narias en sus cabildos (gobernador, segundo gobernador, alcalde, fiscal y otros segtn la
etnia), han adoptado otras formas organizativas y de mando mas desarrolladas, que ayudan
al cabildo en las distintas tematicas, por ejemplo en forma de areas, comisiones, secretarias
o consejerias (organizacion, territorio, produccidn, salud, mujer, etc.).

Con los procesos organizativos de las comunidades indigenas, los lideres del resguardo
volvieron a ser agentes que buscan el empoderamiento politico y social de los comuneros.

Justicia propia y casos de competencia

El Consejo de Justicia Propia se encarga de realizar las labores investigativas y judiciales
en el territorio, en un trabajo articulado con la Guardia Indigena. La Guardia Indigena
puede equipararse con las funciones que cumple la Policia, es decir que busca la proteccion
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y vigilancia del territorio, la defensa de los derechos y autonomia de la comunidad. También
cumplen la funcién de brazo coercitivo de la Consejeria de Justicia Propia cuando se nece-
sita capturar a un comunero que haya cometido faltas.

Aunque en Riosucio estan los cuatro resguardos compuestos por la etnia Embera
Chami, cada uno es diferente en la aplicacion de justicia. Es asi como encontramos que en el
resguardo de San Lorenzo los rituales de sanacién son fundamentales, junto con la compen-
sacion a la victima. En cambio, en Cafiamomo y Lomaprieta hay una legislacién mucho mas
rigida y escritural, y para Escopetera y Pirza constatamos aun mas la importancia superior
de la palabra.

Sin embargo, en el desarrollo del trabajo de campo realizado durante la investigacion,
en todos los resguardos hallamos que existe un 6rgano que trata y evaliia a los comuneros
que cometieron una falta: la Consejeria de Justicia Propia y, en especial, el grupo de médicos
tradicionales de la comunidad. Dentro de su cosmovisidn, cada persona es como una célula
de la comunidad, pequeia, pero valiosa e indispensable. Esto sugiere que, si un comunero
incurre en una falta, se procede a realizar la sanacién espiritual del mismo, con el objeto de
que el individuo llegue a ser alguien que aporte a su familia y a la comunidad, centrando el
accionar de estas sanciones no en el castigo, sino en el bienestar del comunero. Los procesos
de sancion realizados en la comunidad son eficaces en tanto son tratamientos arraigados en
la cultura de los comuneros.

Los delitos son denominados “faltas”, y el comtinmente llamado delincuente es llamado
“infractor”, o simplemente “el comunero”. Las sanciones mas que fisicas son espirituales,
pues cualquier falta cometida por uno de sus comuneros, o en contra de ellos, lleva a la
desarmonizacion del territorio.

Por esto, los indigenas tienen la percepcion de que la Justicia Ordinaria se enfoca en
el castigo y la represidon, mientras su justicia busca la restauracién y la sanacion. Lo que la
Justicia Ordinaria llama condena, para los indigenas es un proceso de resocializacién y de
desintoxicacién por medio de la medicina tradicional. Para continuar, los delitos que se
denuncian por los comuneros y que se investigan en las comisiones o consejerias de justicia
son los siguientes: lesiones personales, hurto, injuria y calumnia, homicidio, abuso sexual y
violencia intrafamiliar, siendo estas dos ultimas las faltas mas comunes.

Es necesario advertir que el Consejo Superior de la Judicatura defiende la tesis de que
la Jurisdiccidon Especial Indigena es incompetente para conocer ciertos delitos que desbor-
darian su drbita cultural dada su nocividad social, tales como el terrorismo, la rebelion, el
narcotrafico, el contrabando, el lavado de activos, entre otros.
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Practicas de resocializacion y
procedimientos

La Consejeria trata de conciliar los asuntos que, por ley, se le permiten. Sin embargo, cuando
no se llega a un acuerdo toma decisiones. Las pruebas técnicas, las de hospitales y las cien-
cias forenses se coordinan interinstitucionalmente. Es decir que entre la justicia propia y la
justicia ordinaria existe el deber de cooperacion para el ejercicio, por parte de las autoridades
indigenas, de su jurisdiccion; asistencia que se amplia como deber también para los 6rganos de
investigacion (CTI), la fuerza publica y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario; estos
deberan apoyar a la JEI cuando se les requiera de acuerdo al principio de coordinacién entre
entidades publicas. Por ejemplo, en la toma de pruebas técnicas, o en el cumplimiento de pena
por parte de comuneros en establecimientos carcelarios y penitenciarios del Estado, en donde las
autoridades indigenas y las ordinarias deberan tener un didlogo y coordinarse.

Una vez que la comisién de justicia impone la sancién mediante el debido proceso (el
cual es muy garantista, al punto de que puede llegar a tener 4 instancias, como ocurre en el
caso de San Lorenzo). La sancién es cumplida por el comunero con la vinculaciéon activa
de la familia (por ejemplo, con la alimentacion), asi como con los procesos de medicina
ancestral que el médico tradicional establezca para esa persona (rituales de armonizacién
y sanacion). Serd la comunidad quien reciba al comunero después de su proceso de reso-
cializacién y sera ella quien lleve a cabo la vigilancia y acompafiamiento de este, para que
sea una persona que aporte a su comunidad y no reincida en las conductas por las que tuvo
que ser sancionado. Con ello, se ha logrado que el nivel de reincidencia sea minimo, ya que
se conocen solo tres casos de reincidencia para mas de 2.000 procesos que se han llevado a
cabo por esta jurisdiccidn, lo que ademas denota una eficacia en las practicas de resocializa-
cién que manejan en la comunidad.

Tras la resolucion viene la sancidn vy, luego, una etapa de armonizacion, que es la parte
espiritual. De aqui se pasa a la valoraciéon médica, después a la documentacion vy, luego, se
hace un acuerdo con la familia. Se garantiza la doble instancia.

Las sanciones impuestas por la comunidad Embera Chami son: el internamiento en el
sitio de resocializacion, trabajo comunitario, perdéon publico, compensacidon o indemniza-
cién alas victimas y proceso terapéutico con medicina tradicional. Es importante mencionar
que, las penas y practicas de sanacion realizadas por la comunidad, buscan solucionar de raiz
a la razon por la cual los comuneros cometen faltas, y si estas son cometidas por problemas
psicologicos, sociales o econémicos, realizando acompafiamientos sociales y espirituales a
la familia, junto con el recluso, asegurandose de que no existan motivos para la reincidencia.
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En lo referente a las penas dadas por el Consejo de Justicia Propia, se encuentran: la
privacion de la libertad en la casa de resocializacion (sanacidn) y el trabajo comunitario
obligatorio. La practica de sanacion consiste en unos rituales realizados por el grupo de
JAIBANAS o médicos tradicionales de la comunidad, en la cual se utilizan medicinas que se
han venido incorporando a la comunidad, como el chimuk, la hoja de coca, el ambil, la iloa,
el tabaco y el rapé.

Dentro del marco de esta Justicia Propia, el médico tradicional tiene un papel funda-
mental, pues él hace el “tratamiento” emocional, mental y espiritual para que los comuneros
que cometieron una falta no vuelvan a reincidir, pero a su vez él va midiendo el estado de la
sanacion de cada comunero tratado, dando el visto bueno a la Consejeria de Justicia Propia
si este merece tener algunos beneficios en su condena, como libertad condicional, o si ya
no es necesario retenerlo. Esto acompafnado también de la buena conducta en el centro de
sanacion y su desempefio en el trabajo comunitario, que usualmente es el trabajo en las
parcelas, sembrando o también fabricando artesanias propias.

Dentro de la comunidad también se realiza un acompanamiento social a las familias de
las personas involucradas en una falta, con el fin de proteger a las familias en el desequilibrio
que ocurre cuando algun familiar estd en el centro de resocializacidn o sanacidn, y también
con el propdsito de rastrear alli las causas de las posibles faltas y comportamientos que tiene
el individuo.

Como inconvenientes en la aplicacién de su justicia ellos encuentran los siguientes
factores: el reconocimiento insuficiente que le da la justicia ordinaria a la JEI, debido a que
la ordinaria no conoce sobre los sistemas especiales que ellos tienen; el tema presupuestal, ya
que no cuentan con los recursos para implementar su justicia adecuadamente, por ejemplo
la manutencién de los detenidos y el apoyo psicosocial tanto para la victima como para
el victimario, por lo que su infraestructura institucional también es insuficiente. A veces
ellos no encuentran el apoyo institucional que se requiere en la practica de pruebas, y en
ocasiones consideran que la fiscalia los desconoce como jueces naturales.

Conflicto de jurisdicciones

Cuando se indaga en las comisiones o en la Consejeria de Justicia de los resguardos acerca
de su conocimiento sobre la JEP, estos emiten definiciones generales que parten del proceso
de negociacion en la Habana, que tenia como objetivo desarmar los grupos al margen de la
ley, en este caso las FARC. Sobre la creacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz y la rein-
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corporacion de los grupos armados a la vida civil, manifiestan que conocen algo del tema
porque las comunidades indigenas también se reconocieron como victimas del conflicto
(Caldas, 2019).

Sobre los posibles temas de conflicto entre JEP y JEI, solo manifiestan que, si bien ellos
reconocen la importancia de la Jurisdiccion Especial para la Paz y de la funcién del Tribunal
Especial para la Paz, entienden que este solo lleva procesos judiciales frente a los jefes o
cabecillas del grupo desarmado, suponiendo que, con los desmovilizados de menor rango,
no existen acciones ni se les proporcionan garantias.

Sobre aquellos exguerrilleros “rasos” de origen indigena que ya han vuelto al territorio
afirman que, muchos de ellos, fueron reclutados en los resguardos por diferentes causas,
aclarando que esto no puede ser una razdén para estigmatizar a los integrantes de la comu-
nidad indigena como “guerrilleros”, pues sus comuneros son personas integrantes de la
sociedad colombiana que han estado vinculadas como victimas y victimarios, no solo de
grupos armados ilegales (FARC o paramilitares) sino también de las Fuerzas Armadas de
Colombia (Caldas, 2019).

Realizada una revisiéon normativa, se encuentra que la ley dejé claro que existe una
Prevalencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz sobre otras jurisdicciones. Esto por el
factor material, asi:

Prevalencia de acuerdo con el punto 5 del Acuerdo Final de paz: La Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz es un componente del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantia de No Repeticidn y, de acuerdo con el punto 5, en su tema Jurisdicciéon Especial
para la Paz, en el numero 33, establece lo siguiente:

En el segundo inciso, establece que, aunque una pena ya haya sido impuesta, la JEP
puede tener incidencia en tal decision. De acuerdo con esto, podemos inferir que la JEP
prevalece frente a otras jurisdicciones.
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Prevalencia segin la Ley 1820 del afio 2016. Ley de Amnistia, que se realizara por
medio de la Sala de Amnistia e Indulto que se cred en Acto Legislativo 1 del afio 2017,
el cual crea la JEP. En el articulo 7 de esta ley, se establece la prevalencia de la JEP para
perseguir a los responsables de delitos politicos y conexos; en este mismo articulo, en su
parte final, se establece que dicha competencia sera prevalente frente a otras jurisdicciones
o procedimientos. Asi se deja clara la prevalencia de la JEP sobre la JEI, que, si bien es una
jurisdiccion especial, es diferente a la JEP en sentido material (al referirnos al area que
regula en cuanto son hechos cometidos en el marco del conflicto armado) y, por lo tanto, la
JEI debe someterse a los parametros de justicia de la JEP para tener plena armonia juridica
y preservar la paz nacional.

Prevalencia segun el Acto Legislativo 1 de 2017. En su articulo 6, se establece que la
JEP —al ser el componente de justicia del SIVJRNR— prevalece sobre todo tipo de actua-
ciones que se dan con ocasion del conflicto armado, y determina en este mismo articulo de
que cuando se trate de una persona natural, en cualquier jurisdiccion, es competencia de la
JEP, pero solo para anular o extinguir la responsabilidad penal. De esto podemos expresar
que, en el caso de un indigena que haya sido parte del conflicto armado, aunque tenga su
propia jurisdiccidn, la JEP tiene incidencia en la decision que adopte la JEI.

Prevalencia de la JEP como componente del SIVJRNR. La JEP al ejercer funciones
judiciales en contexto, y en razén del conflicto armado, es responsable de garantizar los
pilares de la justicia transicional —SIVJRNR?—. Aunque no hay que perder de vista el hecho
de que la JEP es el componente directo de justicia en nuestra aplicacion de justicia transi-
cional. De acuerdo con esto, podemos inferir que en un posible caso de conflicto de compe-
tencias la JEP sera prevalente tanto para la Justicia Ordinaria como para otras jurisdicciones
especiales.

Los criterios de priorizacion segun la JEP le “permiten establecer un orden razonable de
atencion para los mismos y asignar recursos diferenciados”(JEP, 2018, p. 10), lo que “posi-
bilita la administracidon de justicia de manera pronta y aumenta la capacidad de responder
gradualmente a los derechos de las victimas y a los intereses de la sociedad civil”. Sin
embargo, la duda se configura cuando se establece que el criterio de seleccién implica la
renuncia a la accion penal y que solo frente a los casos seleccionados se aplican los criterios
de priorizacion (JEP, 2018).

2 Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn.
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Casos y causales del conflicto entre
jurisdicciones

Precisamente, aunque son varios los elementos de medicion de los criterios de priorizacidn,
queda en vilo lo que pasaria sila JEP no selecciona un caso relacionado con las comunidades
indigenas —asi estas lo hayan denunciado—, o qué pasaria en el caso de que al perseguir
solo a los altos mandos y principales responsables de los hechos victimizantes contra comu-
neros y territorios indigenas, ;quién investigaria a los combatientes sin mando? Asi mismo,
;qué pasaria si un indigena excombatiente hace referencia a su fuero indigena y solicita ser
investigado por la JIP o, en caso contrario, solicita ser investigado y juzgado por la JEP, a
pesar de que su caso no hubiese sido seleccionado?

Hasta el momento, las comunidades indigenas de la comunidad Embera Chami de
Riosucio, Caldas —si bien aceptan la JEP y los protocolos generales de coordinacién en
la aplicacion de la Justicia Especial para la Paz— aceptan intervenir solo en el proceso de
sanacion espiritual y del territorio, asi como en el proceso de esclarecimiento de la verdad,
la reparacion de las victimas y la garantia de la no repeticiéon, mas que en las sanciones o
imposiciones de penas en orden del derecho penal. En todo caso, no tienen lineamientos
que permitan establecer rutas para cuando se plantee un conflicto de jurisdicciones en las
situaciones hipotéticas ya mencionadas, y aunque su estado actual frente a la JEP apenas
se encuentra en etapa de construccion del informe, consideran indispensable empezar las
discusiones comunitarias e institucionales sobre el tema.

Finalmente, la Ley 1922 del afio 2018, por la cual se reglan las actuaciones, procedi-
mientos y decisiones, en su articulo 70, establece la articulacion interjurisdiccional donde
se contempla que la Sala o Seccion de la JEP y la autoridad étnica que corresponda definiran
los mecanismos de articulacidn y de coordinacidn interjurisdiccional. Esto en concordancia
con el Articulo 73, que atribuye la responsabilidad de llevar a cabo la consulta previa para
la aplicacion de sus disposiciones, y el Articulo 71, que establece el enfoque diferencial para
la investigacién de delitos cometidos contra pueblos étnicos, en donde la Unidad de Inves-
tigacion y acusacion deberd tener concepto previo de la Comisién Etnica —de conformidad
con el Reglamento—.

Sin embargo, la norma también plantea que, de no lograrse un acuerdo, se aplicara lo
establecido en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucidn. Es decir, pasaria a decidirse
por parte de la Corte Constitucional.
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Mecanismos de coordinacion

Con la Ley 1922 del afio 2018 se reglan las actuaciones, procedimientos y decisiones y, como
se manifestd anteriormente, se establece la articulacion interjurisdiccional entre la JEP y la
JEI. También se fija el enfoque diferencial no solo frente a la metodologia con que se deben
investigar hechos victimizantes contra comunidades indigenas, sino también frente al prin-
cipio de conservacidn de su permanencia cultural y su pervivencia.

Ademas de lo anterior, y de mayor importancia, dicha ley establece como elemento
indispensable para la coordinacion de las dos jurisdicciones la obligacion de cumplir con
la garantia del derecho a la consulta previa; en cuanto derecho fundamental de los pueblos
indigenas, es en dicha consulta donde ellos estudian las ventajas y afectaciones que pueden
tener los proyectos, acciones, decisiones o intervenciones en sus territorios, por medio de
su consentimiento libre (es decir sin el ejercicio de la fuerza, la violencia, la presién, la
manipulacion o los sobornos frente a los actores) e informado (con acceso a la informacién
de manera transparente y sin engafos) para preservar los derechos de la comunidad.

Se precisa que la interlocucion entre las autoridades de los pueblos indigenas y la magis-
tratura de la JEP se dara en igualdad de condiciones, de manera horizontal, respetando el
pluralismo juridico sin que se afecte la autonomia y prevalencia de una u otra jurisdiccion.

El fin de la coordinacion interinstitucional es:

1. Evitar la regresividad.
2. Evitar la revictimizacion.

3. Evitar la vulneracidn de derechos de pueblos indigenas.

Aunque el consentimiento en la consulta se otorga por medio de la representacion que
hacen las autoridades propias de la comunidad, gobernador(a) indigena, cabildantes, consejo
de gobierno o junta directiva, los Embera Chami toman las decisiones en comunidad.

Como ejemplo de coordinacién podemos tomar el acta de la sesidon de la mesa perma-
nente de concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas, en la cual la Mesa Perma-
nente de Concertacidon Indigena-MPC y la JEP conceptian que el Estado colombiano y
el SIVJRNR estan obligados a garantizar de manera efectiva el derecho fundamental a la
consulta previa, libre e informada, puesto que, como medida para la reparacidn integral, se
debe contar con el consentimiento de los pueblos indigenas de manera previa (Mininterior,
2019).
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En la coordinacidn entre la JEI y la JEP se
desarrollaron los siguientes protocolos:

1. Protocolo para la coordinacién y articulacion de la reparacion integral, restaurativa y
transformadora de los pueblos indigenas de Colombia —Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticiéon (SIVJRNR)— (JEP O. 1., 2019).

Las entidades que conforman el SIVJRNR deberan garantizar su coordinacién y articu-
lacion real, material y efectiva, pues este debe respetar a las autoridades y procesos politicos
organizativos, desarrollandose de manera directa y articulada con los pueblos indigenas.

La Comisidn de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, dentro del protocolo del
SIVJRNR, posibilita la puesta en marcha y la realizacion del seguimiento a los acuerdos
suscritos en el proceso de Consulta Previa de la articulacion y coordinacién entre los pueblos
indigenas y la Jurisdiccion Especial para la Paz.

2. Protocolo de relacionamiento y coordinacion entre la UBPD y la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia - ONIC.

Esta basado en la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, donde
interviene una coordinacidn psicosocial (por medio del Programa de Atencién Psicoso-
cial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI), espiritual (participacion de las autoridades
ancestrales o espirituales de cada pueblo), con medidas de proteccion (centralidad de las
victimas y proteccion de su vida y libertad), control territorial (proteccidn propia de los
pueblos indigenas), proteccion a lugares (territorios indigenas en donde se identifiquen
fosas, sitios de sepultura ilegales o tumbas) y adecuaciones institucionales (inclusion en el
reglamento interno del Consejo Asesor).

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva de la JEP se comprometio a respetar todo lo acordado
en la Constitucidn, en el Bloque de Constitucionalidad y en el marco de la MPC, a habilitar
enlaces directos y propios, a contribuir para que las autoridades indigenas presenten sus
informes de manera oportuna y a garantizar la comunicacion con la Comisién Nacional de
Mujeres Indigenas.

Aunque ya se establecieron los protocolos de coordinacion entre la JEP y la JEI, estos no
tratan de fondo un conflicto de jurisdicciones frente a casos particulares (delitos, hechos,
personas, etc.), ni la forma de dirimirlo; solo dejan sentadas las bases para el trabajo de la
JEP en forma armonica con la JEI instituyendo la determinacion de la responsabilidad penal
solo en cabeza de la JEP.
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Conclusiones

Aunque la Constitucion de 1991 lo ordena, el Legislador no ha conciliado integralmente
la jurisdiccion indigena con el sistema ordinario, lo que ha dado lugar a nuevos conflictos
entre jurisdicciones y a una considerable inseguridad juridica que solo se ha podido resolver
por la via jurisprudencial, principalmente con fallos de tutela, resultado de las acciones
interpuestas por las comunidades indigenas que ven vulnerados sus derechos. En efecto,
los pueblos indigenas que colaboraron en esta investigacion tienen la percepcion de que la
Justicia Ordinaria se enfoca en el castigo y la represidon, mientras su justicia busca la restau-
racion y la sanacion.

Por otro lado, de la normatividad revisada se puede inferir que la JEP tendra prevalencia
sobre la JEI para la investigacion y sancidn de los hechos delictivos en el marco del conflicto,
en conformidad con lo establecido en el inciso 4 del articulo transitorio 6 de la Constitucién.

Con todo, persisten interrogantes como qué pasaria si un indigena excombatiente apela
a su fuero indigena y solicita ser investigado por la JEI o, en caso contrario, solicita ser
investigado y juzgado por la JEP, a pesar de que su caso no haya sido seleccionado por ella.
Hasta el momento, las comunidades indigenas de la comunidad Embera Chami de Riosucio,
Caldas, aceptan la JEP y los protocolos generales de coordinacion en la aplicacion de la
Justicia Especial para la Paz. En todo caso, no han establecido lineamientos que permitan
determinar rutas para cuando se presente un conflicto de jurisdicciones en las situaciones
hipotéticas planteadas.

Asi pues, se consolida la institucion juridica de la consulta previa como el primer paso
para hacer efectiva la coordinacion entre la JEI y la JEP con fundamento en el respeto, la
armonia y la colaboracion entre jurisdicciones.

Finalmente, uno de los problemas hallados de paso durante la realizacion del presente
trabajo, fue la apropiacidn de tradiciones occidentales que obstaculizan la aplicacién de la
Justicia Propia, como es el caso de la adaptacion de sus integrantes a los sistemas juridicos
escriturales rezagando la importancia de la oralidad. Con todo, con los procesos organiza-
tivos de las comunidades indigenas, los lideres del resguardo volvieron a ser agentes que
buscan el empoderamiento politico y social de los comuneros. Esta cuestion merece ser
estudiada con mayor profundidad en un nuevo ejercicio investigativo.
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Resumen

En el Pacifico colombiano, el departamento del Chocé integra una de las regiones mds biodi-
versas del planeta. El Choco conserva una gran riqueza ecosistémica y, al mismo tiempo, una
multiplicidad étnica que hace de este un nutrido territorio en diversidad cultural. Sin embargo,
en un contrasentido, es uno de los departamentos mas pobres de Colombia y ha padecido
constantemente degradacion ambiental a causa de la mineria ilegal. Por ello, el ejercicio inves-
tigativo se centra en la Sentencia T-622 de 2016, entendida como precedente histérico en la
Corte Constitucional en la defensa por el territorio étnico ancestral. La propuesta parte de un
estudio sociojuridico y se centra en los estudios decoloniales como estrategia contrahegemo-
nica, y en la defensa de comunidades étnicas tradicionalmente excluidas. La conclusién central
es que, en el Choco, la riosincrasia es un marco epistemologico clave para la supervivencia de
las comunidades. Hecho, per se, que ha sido afectado por la mineria ilegal, lo que altera no solo
el territorio, sino también las formas de vida de los grupos étnicos. Este caso debe permitir al
lector reflexionar sobre diversos factores clave; entre ellos, cuestionar el antropocentrismo v,
desde una postura decolonial, “desaprender” lo aprendido en relacion con el entendimiento del
Chocé como territorio de despensa.
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Chocoé biogeografico, Corte Constitucional, Degradacién ambiental, Derechos humanos,
Medioambiente, Mineria ilegal.
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Introduccion

El departamento del Choco, ubicado en el Pacifico colombiano, se destaca por integrar una
de las regiones mas biodiversas del planeta. La geografia chocoana comprende una gran
riqueza ecosistémica que converge en una sustanciosa diversidad cultural. No obstante, en
un contrasentido, es identificado, junto con la Guajira, como uno de los departamentos mas
pobres de Colombia, debido a, entre otras cosas, fendémenos como la corrupcidn, el legado
colonial que se refleja en unas instituciones débiles y las condiciones geograficas y clima-
ticas que afectan la productividad, al tiempo que lo aislan del resto del pais (Bonet, 2007).

Ademas, es un departamento que ha padecido, desde la época colonial, procesos extrac-
tivos ilegales que han degradado su medioambiente. Por ello, el estudio se centra en la
Sentencia T-622 de 2016, entendida como precedente histérico de la Corte Constitucional
en la defensa del territorio étnico ancestral del Chocé biogeografico.

A partir de lo anterior, el estudio se desarrolla en cuatro partes: en la primera, el contexto
histdrico es crucial para explicar cdmo la mineria ilegal se ha arraigado en el departamento
del Choco, describiendo la afectacién medioambiental, étnica y cultural que este ha pade-
cido. La segunda parte se enfoca en la importancia del precedente jurisprudencial de la
Corte Constitucional, a partir de la Sentencia T-622 de 2016, en la proteccién medioam-
biental y étnico ancestral contra la mineria ilegal.

El punto tres se concentra, muy puntualmente, en los procesos de degradacién ambiental.
Por ultimo, la cuarta parte reflexiona, desde la decolonialidad del poder, sobre la afectacion
a la salud de las comunidades afrodescendientes y los pueblos indigenas y tribales por el
auge de la mineria, enfoque que se apoya en los estandares internacionales de proteccion de
los derechos humanos, pues obligan de manera directa a un cambio de perspectiva.

En un todo armonioso, esto permitira concluir que, desde un estudio sociojuridico
centrado en los estudios decoloniales, en el Chocd, la riosincrasia es un marco epistemold-
gico clave para reproducir la vida y recrear la cultura, hecho que se afecta por la imposicion
de procesos extractivos que destruyen el habitat, incidiendo no solo en el territorio, sino
también en las formas de vida de los grupos étnicos. Este caso, por lo tanto, debe permitir
al lector reflexionar sobre muchos factores; uno de ellos, y no de menor importancia, es
cuestionar el antropocentrismo y, desde una postura decolonial, “desaprender” lo aprendido
en relacion con el entendimiento del Chocd como territorio de despensa.
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Metodologia

Este estudio se apoya en la investigacion sociojuridica, en cuanto elemento clave para
comprender la realidad y las exigencias sociales, urgidas de respuestas desde el derecho. La
investigacion sociojuridica convoca a “integrar ‘Derecho’ y ‘Realidad social), busca estudiar
dicha realidad para mejorarla a través del orden juridico, o para corroborar si el orden
juridico es apto para la realidad en la cual se origina” (Diaz, 2008, p. 204). Supone también,
a la par del abordaje jurisprudencial, esencial a partir de la Sentencia T-622 de 2016, como
caso sub examine, abarcar una problematica social concreta sin desatender la normacién
juridica, pues también debe interpretarse, como propone Péasara (2015), “el papel peculiar
desempenado por la norma en la situacion social materia de examen” (p. 153).

A la par de la Corte Constitucional, el estudio se acompaifia de doctrinas, documentos y
directivas de érganos internacionales, como el Consejo de Derechos Humanos y el Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CESCR) de las Naciones Unidas. Se apoya
también en pronunciamientos de la Defensoria del Pueblo, en el orden nacional; en el
ambito internacional, lo hace en los lineamientos de la Organizacién Mundial de la Salud,
entre otras.

Al final, se apoya, documentalmente, en posturas contrahegemonicas, pues superar el
colonialismo supone recorrer un camino distinto al de la hegemonia globalizadora, super-
poniendo, a la postre, la defensa de los derechos humanos. Por ello, se apoya en referentes
tedricos basicos (Wals, Mignolo, Quijano, entre otros) para rechazar la colonialidad capita-
lista.

Caracterizacion de la mineria ilegal en el
Chocd

Es la region del Pacifico colombiano, compuesta por los departamentos de Valle del Cauca,
Chocd, Cauca y Narifio, una region ancestral de grupos étnicos que ha sufrido de manera
paralela los estragos del conflicto armado y los impactos irreversibles de la mineria ilegal. El
Pacifico colombiano es una regidn tan diversa que algunas investigaciones han optado por
denominarlo como Biopacifico (Ministerio del Medio Ambiente [nombrado actualmente
MinAmbiente]), 1998a; 1998b; 1998¢; 1999); de hecho, es uno de los lugares, en el mundo,
con mayor diversidad biologica.
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Segtn Gentry (1993), el Pacifico colombiano es una de las regiones con mas variedad
de afluentes hidricos y recursos naturales, a tal punto que es considerada una reserva ecold-
gica en el orden mundial. Otros estudios concluyen: “Sus caracteristicas biogeograficas,
climaticas, culturales, politicas y econémicas, lo convierten en una region diferenciada del
conjunto de la sociedad colombiana” (Palacios et al., 2018, p. 86; MinAmbiente, 1998b, pp.
15-16).

Sin embargo, una vez superada, en principio, la época de la conquista, en Colombia, en
general, y en el Pacifico, en particular, el reconocimiento a las diferentes expresiones étnicas
y a los derechos humanos como productos culturales de grupos subyugados histéricamente
ha sido tardio, en tanto el estudio de las negritudes estuvo, por mucho tiempo, bajo marcada
invisibilidad.

Razon por la cual el estudio de las “Colombias Negras”, en los términos de Arocha (1992),
Friedemann (1992) y Arocha y Friedemann (1993), encuentra un amplio reconocimiento
en el florecimiento de la Constitucion de 1991. Esto ha sido explicado, entre otros, por
Restrepo (2013; 2015; 2004; 2003), Wade (1997), Molano (2017) y muy especialmente, por
Escobar (1999), quien lo hace de la siguiente manera:

Desde la época de la conquista, el Pacifico colombiano ha estado vinculado con el resto
del pais en cuanto territorio de despensa (MinAmbiente, 1999), debido a muchos factores
que lo hacen una region rica en biodiversidad, pero sumergida en la pobreza, precisamente
por la precaria situacién que padecen sus pobladores, los cuales son, en su mayoria, comu-
nidades afrodescendientes y pueblos indigenas y tribales, salvo por una pequena poblacién
mestiza, segin informacion oficial del Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica (DANE, 2018).

La amplia biodiversidad que posee el Pacifico puede ser expresada de variadas y diversas
formas: es un territorio rico en reservas naturales; posee millones de hectareas que, junto
con la espesura de sus bosques, comprenden un ecosistema multiple, muy articulado a la
vida de las comunidades étnicas en el territorio. Los rios, por ejemplo, pueden ser lugar de
paso, de encuentro y salida; por ende, es acertado su reconocimiento como region megabio-
diversa. Esto explica el hecho de que, con la Ley 2 de 1959, gran parte de su territorio fuera
declarado reserva forestal.
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En la region del Pacifico, el Choco posee, entre otras cosas, una posicién geografica
estratégica, en tanto es el unico departamento en Colombia que tiene costas en ambos
océanos, esto es, Atlantico y Pacifico. Este hecho, aunque es una ventaja comparativa, al
mismo tiempo lo situa en desventaja, pues su riqueza en fauna y flora ha sido usada para la
propagacion de grupos armados, dada su condicion selvatica que, en ocasiones, no permite
un facil acceso, aislandolo del resto del pais.

Asi como explica Molano (2017), se ha documentado que, en los ochenta, las guerrillas
se propagaron en la regiéon impulsando el cultivo de la coca y, entre otras cosas, adoctri-
nando a la poblacién con miras a crear un nuevo escenario, donde la guerra ha sido el
espacio propicio para el horror y la barbarie, lo que ha desplazado a los grupos étnicos de
los territorios.

El Chocd, en particular, ha sido un departamento en el que, por sus recursos naturales,
sus pobladores han desarrollado ancestralmente técnicas domésticas para la explotacion de
la plata, el platino y, muy especialmente, el oro. Aunque tampoco se puede desconocer que,
dado el espesor de sus bosques, empresas foraneas han explotado la madera, circunstancia
que ha sido permitida desde los entes gubernamentales. Dicho de otra forma, el Choc6 ha
sido el escenario propicio para la guerra y la explotacion, el uso y el abuso de los recursos
naturales.

Obsérvese, por ejemplo, que en la Sentencia T-622 de 2016 se explica como “la exclusion
social en el Chocd tiene profundas raices histdricas debido a que tras la independencia no se
construyeron instituciones politico-administrativas incluyentes, sino puramente extractivas,
con muy pocos controles, lo que ha favorecido la corrupcién desde tiempos coloniales”. Por
otra parte, datos contrastados también demuestran que:

Los estudios en la materia también son concluyentes cuando ratifican que, asi como lo
ha expresado Escobar (2015), “el Pacifico —escenario principal de la titulaciéon de tierras
colectivas de las comunidades negras—” (p. 26) y sus grupos étnicos se han visto especial-
mente afectados, no solo por el fenémeno del desplazamiento forzado, sino también por el

despojo de las comunidades y la mineria ilegal.

En el Chocd, la presencia de la mineria, tanto de oro como de platino, se remonta a mas
de dos siglos, “liderada por multinacionales, empresas medianas y artesanos. [ Y siendo]
una actividad econdmica legitima” (Silva, 2014, parr. 6). Sin embargo, el incremento de la
ultima década del siglo pasado, de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
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Desarrollo Econémicos (OCDE, 2017), fue debido a la ocupacién de colonos que provenian
principalmente de Cundinamarca y del Bajo Cauca antioquefio, los cuales trajeron consigo
magquinarias (buldéceres, retroexcavadoras y dragas) que resultaron en dafios peores para el
medioambiente, mayor ilegalidad de la mineria y, por ende, mas perjuicios para las comu-
nidades alli asentadas.

Esta actividad, especialmente la mineria mecanizada, “es la principal responsable de la
destrucciéon de muchos rios y de los yacimientos de los mineros ancestrales” (Angel et al.,
2019, p. 14). Toda esta situacidén, como expresa Silva (2014), parece ser una epidemia que
nadie decide erradicar.

Sobre el particular, las investigaciones también evidencian que la mineria es la principal
causa de degradacidon del medioambiente en el Chocé (Centro de Estudios para la Justicia
Social “Tierra Digna’, 2016), pues cuando es mecanizada, tiende a explotar el territorio a
una tasa mas alta que la mineria semimecanizada, tradicional o ancestral. A esto se suma
el hecho de que, a falta de conocimiento de los yacimientos mineros, hace desplegar exca-
vaciones y lavados excesivos, convirtiendo este tipo de actividad en una mineria némada,
causante de gravisimas afectaciones sociales y ecoldgicas, con repercusiones culturales,
ademas de constituir violaciones masivas a derechos humanos fundamentales de las pobla-
ciones afrodescendientes, indigenas y tribales. Asi, este fendémeno no solo afecta el ecosis-
tema, sino también la cultura, las creencias y a las comunidades que habitan en esta region.

Las comunidades étnicas en la regioén del Pacifico, organizativamente, han resistido a
través de los consejos comunitarios, amparadas también en el reconocimiento internacional
de sus derechos en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Si bien este fue ratificado por la Ley 21 de 1991 e incorporado, muy puntualmente, por la
Ley 70 de 1993, la cual les reconoce el derecho a la propiedad colectiva de la tierra a las
comunidades negras que han habitado ancestralmente en la cuenca del Pacifico, obsérvese
que apenas en el 2012, diecinueve afios después, se instruyeron los procesos de titulacién
colectiva de sus territorios.

Lo anterior es esencial para el andlisis, pues para las comunidades étnicas el territorio
tiene un valor ancestral, muy poco entendido por quienes no conocen sus culturas. Segun
Carvajal (2015), “para ellos algunos elementos representan toda una espiritualidad, dife-
rente a otros que representan una simbologia que puede ser cotidiana, de escasez o de abun-
dancia” (p. 36).

Debe entenderse, entonces, en lo que respecta a las comunidades afrodescendientes,
pueblos indigenas y tribales, que la tierra significa para ellos mas que una fuente de subsis-
tencia (Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH], 2013). El contacto con la
naturaleza y la dependencia de los recursos naturales, junto con su conservacion, es impres-
cindible para la continuidad de la vida y de la identidad cultural, asi como son necesarios
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los rios, por ejemplo, para su subsistencia. Esta idea, que ha sido seguida por la Corte Cons-
titucional a través de la Sentencia T-622 de 2016, ratifica, sentando un precedente histérico,
la proteccidn especial del rio Atrato en cuanto sujeto de derecho y titular de proteccion
especial.

Alcance de la Sentencia T-622 de 2016

Los representantes de las comunidades étnicas demandantes —reflejo esto de la union de
multiples consejos comunitarios— visibilizaron el uso intensivo y a gran escala de diversos
métodos de extraccion minera y explotacidn forestal ilegales, que incluyen maquinaria
pesada (dragas y retroexcavadoras que afectaron los cauces de los rios) y sustancias alta-
mente toxicas, como el mercurio, en el rio Atrato, Chocd, en sus cuencas, ciénagas, hume-
dales y afluentes (véanse las figuras 1y 2).

En este escenario aparece la mineria como fenémeno intensificado desde hace varios
aflos, con afectaciones graves e irreversibles, de manera particular, en el medioambiente vy,
de manera general, en los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA)
de las comunidades étnicas, impactando negativamente los territorios habitados por ellas.

Figura 1. Destruccién y contaminacion del cauce Figura 2. Destruccion del cauce del rio Quito
del rio Quito (afluente del Atrato) (afluente del Atrato)
Fuente: Fotografia 142, sentencia T-622 de 2016. Fuente: Folio 2.129 del Cuaderno de pruebas nim. 5, sentencia

T-622 de 2016.

La sentencia, por otra parte, identifica cémo la explotacién minera mecanizada impacta,
esencialmente, el rio Atrato y su desembocadura en el golfo de Uraba, asi como sus afluentes
principales —los rios Andagueda, Bebara, Quito y Bebarama—, por medio del empleo de

2 La demanda fue presentada por el Consejo Comunitario Mayor de la Organizaciéon Popular Campesina del Alto Atrato (COCOMOPOCA), el
Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato (COCOMACIA), la Asociacion de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato
(ASOCOBA), el Foro Inter-étnico Solidaridad Chocé (FISCH) y otros.
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dragas de succion, elevadores hidraulicos y retroexcavadoras y el uso y abuso de sustancias
quimicas, tales como el mercurio, que destruyen el cauce del rio y contaminan el agua que
dan de beber a las comunidades aledafias a dichos rios.

Lo anterior deriva no solo en un grave riesgo a la vida, sino también en la afectacion a la
supervivencia misma de las comunidades, por la proliferacion de enfermedades asociadas
a los desechos quimicos. Debe entenderse que el agua del rio es utilizada para las activi-
dades cotidianas de estas comunidades y se ingiere de manera directa ante la ausencia de un
servicio basico de agua potable.

Adicionalmente, la explotacidn forestal aparece como un hecho concomitante que agrava
el fendémeno de la mineria, no solo por el uso de maquinaria, sino también por los desechos
de las sustancias quimicas para inmunizar la madera, y por la construccion de canales artifi-
ciales para acarrearla. En suma, todos estos factores agravan el deterioro de los rios y elevan
los riesgos de extincidn de especies vivas, tanto vegetales como animales. Ademas, esto ha
afectado sus ciénagas, humedales y ecosistemas, derivando en un impacto negativo para el
sostenimiento de las colectividades alli arraigadas.

En efecto, en 2013 se constato el fallecimiento de tres nifios y la intoxicacién de otros
sesenta y cuatro por consumo de agua con desechos quimicos en las comunidades indigenas
de Quiparadé y Juinduur, Bajo Atrato, Riosucio (Defensoria del Pueblo, 2014, 4 de octubre,
Sentencia T-622 de 2016). De igual manera, en el 2014 el pueblo indigena Embera Katio
advirtié de la muerte de 34 nifios por causas analogas. A lo anterior se suma, en relacién con
las comunidades afrocolombianas, la propagacién de enfermedades como diarrea, dengue
y malaria.

Estas consideraciones, ampliamente explicadas por la Corte Constitucional, gozan de
trascendental importancia para las comunidades afrodescendientes y los pueblos indigenas
y tribales en la medida en que responden al llamado a la supervivencia que hicieron los
Consejos Comunitarios, via estrados judiciales. Recuérdese que, ademas del drama huma-
nitario explicado, el Chocd es uno de los departamentos que mas sufre el flagelo de la
pobreza y la pobreza extrema. Por ende, considerar estas particularidades permite ver con
lupa que lo ocurrido ha puesto en riesgo la vida misma de estas comunidades, asi como la
del ecosistema, la fauna y la flora. Todo lo cual esta, en su conjunto, intimamente ligado y
transversalmente integrado a los estragos de la mineria.

Para detallar este aspecto, es imprescindible precisar, de manera exhaustiva, los elementos
sociojuridicos mas importantes en el precedente judicial, que intenta —al menos jurispru-
dencialmente— poner freno a la proliferacién de la mineria ilegal en el departamento del
Choco.
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Uno de los puntos esenciales analizados por la Corte Constitucional fue el relacionado
con la presentacion de la accion de tutela. Si bien ella estaba pensada para la garantia de
los derechos fundamentales de la persona humana, garantizo, paralelamente, la proteccion
del rio Atrato, pues, como un hecho histdrico, lo considerd sujeto de derecho vy titular de
proteccion especial. Esta decision esta sustentada, ademas de otros elementos, en la riosin-
crasia que caracteriza a comunidades negras y pueblos indigenas y tribales, pues las fuentes
hidricas en el Pacifico colombiano son, en suma, un dispositivo fundamental para la super-
vivencia en comunidad y para la defensa de los derechos humanos fundamentales.

Por otro lado, la Corte Constitucional estudi6 el papel de la Constitucion de 1991 en
relacién con el medioambiente. Su articulo 7, por ejemplo, establece que: “el Estado reco-
noce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana” Este fragmento de
la Carta Magna, entre otros, fue uno de los fundamentos juridicos utilizados por la Corte
para tutelar los derechos demandados en proteccion, teniendo en cuenta que la Constitu-
cién, como norma de normas, o ley de leyes, y de acuerdo con Lassalle (2005), debe reunir
los factores reales de poder para convertirse asi, como explica Nino (1999), en la “Carta de
Navegacion”.

En sus sentencias y en desarrollo de los pilares del Estado social de derecho, esta Corpo-
racion ha reconocido la relevancia del principio constitucional de la diversidad étnica y
cultural del pais, determinando bases para proteger la diversidad cultural.

En relaciéon con la proteccidn de rios, bosques, fuentes de alimento, medioambiente y
biodiversidad, la Corte destacd que uno de los fines esenciales del Estado es la proteccion
del medioambiente y la garantia del modelo de desarrollo sostenible, a la par de la relacién
armonica entre el ser humano y su entorno ecoldgico, por lo que denominé también la
Carta Magna Constitucion ecolégica o verde.

En el mismo contexto, la Corporacidn justificé parte de su decision en el bloque de
constitucionalidad y los tratados ratificados por Colombia, en atenciéon a que dicho bloque
explica como los convenios, pactos o tratados internacionales suscritos por el pais, junto con
sus principios de derecho internacional, hacen parte integra del derecho doméstico. Entre
ellos se encuentra la Declaracion de Estocolmo de 1972, donde se plasmaron principios diri-
gidos a la proteccion y garantia del medioambiente. Al respecto, el principio 4 establece que:
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En el mismo sentido, la Corte Constitucional fundamenté su decision en el Convenio
169 de 1989 de la OIT, instrumento de derecho internacional que tiene la finalidad de salva-
guardar los derechos de los pueblos indigenas y tribales en pro de la conservacion de sus
culturas, identidades y territorios. Estos tratados reconocen que la necesidad de tener un
medioambiente sano es un derecho fundamental y de caracter superior. En consecuencia, se
han desarrollado principios, mandatos y obligaciones dirigidos a la proteccién del medioam-
biente y a la garantia de un modelo de desarrollo sostenible.

Debe recordarse, al mismo tiempo, que Colombia hace parte de estos convenios y, al
ratificarlos, les debe observancia por el principio pacta sunt servanda, establecido en la
Convencion de Viena (1969). Principio rector que significa que, en cuanto ley para las partes,
los tratados son para cumplirse, de lo cual se deriva la férmula de obligatorio cumplimiento.

Asi, el Estado colombiano tiene el deber de cumplir con lo pactado: brindar especial
proteccion al medioambiente y sus componentes, sean estos el agua, la flora, la fauna, los
ecosistemas, el suelo, el subsuelo, la tierra, el aire, entre otros; y salvaguardar el bienestar de
las comunidades étnicas que habitan en estos territorios.

Esta Corporacion resalté la importancia que tienen para las comunidades étnicas los
derechos bioculturales; en ese sentido se refiri6 a los multiples modos de vida que tienen
como base el arraigo cultural, las creencias, el lenguaje, entre otros aspectos por los que
reconoci6 los derechos ancestrales afectados por la mineria como fenémeno extractivo y
destructivo.

Como un elemento sociojuridico clave, la Corte Constitucional argumento, ligado a
lo anterior, la importancia que tienen para la proteccién de la biodiversidad y la biocul-
turalidad los instrumentos internacionales que integran el bloque de constitucionalidad,
por las implicaciones derivadas no solo del Convenio 169 de la OIT, antes mencionado,
sino también, entre otros, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007) y su homologa, la Declaracién Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2016), asi como la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (2003) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Esto con el fin de reivindicar que tales instrumentos son
esenciales para la proteccidn de las relaciones intrinsecas e interdependientes de los pueblos
indigenas y las comunidades étnicas con su habitat natural, sus territorios, sus recursos y
con la biodiversidad (Sentencia T-622 de 2016).

La Corte Constitucional bien ha entendido que los grupos étnicos tienen la libertad y
la autonomia de forjar sus modos de vida, de acuerdo con sus creencias y sus tradiciones,
ademads de ser titulares de la protecciéon de sus bienes y, con ello, tener bajo su custodia
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la proteccion colectiva de la tierra. En efecto, en el modelo de Estado social de derecho,
Colombia, como una funcién especial, debe garantizar la coexistencia de cada una de las
etnias y de las diferentes culturas (Garcia & Varon, 2018).

Al descuidar el medioambiente, estas poblaciones deben asumir las nefastas conse-
cuencias de las acciones y omisiones con la naturaleza; por ende, para entender esta nueva
realidad sociopolitica, es necesario empezar a tomar medidas dirigidas a la proteccion de
los territorios étnicos y sus recursos, antes de que se generen nuevos danos de caracter
irreversible.

Degradacion ambiental a causa de la
mineria ilegal

Como se ha resaltado, el Chocé es uno de los departamentos colombianos con mayor
cantidad de fuentes hidricas, al mismo tiempo que es una zona selvética, donde las prolife-
raciones de lluvias son constantes durante casi todo el afio. Pero es esto, justamente, lo que
ha dado lugar a que muchas empresas extractivas se vean atraidas por sus riquezas, con fines
escasamente favorables para la region.

Una de las principales consecuencias de esta actividad es la contaminacién de los rios,
pues los procesos extractivos incluyen la utilizacién de quimicos que son altamente peli-
grosos para los pobladores aledafios. De acuerdo con Duque, como se cita en Téllez (2017),
“para este proceso se emplean diversos elementos quimicos tan dafiinos como el mercurio,
entre ellos el dcido sulfturico (H,SO,) y el cianuro de potasio (KCN), o cianuro de sodio
(NaCN)” (parr. 5).

Debe especificarse, en este caso, que el mercurio es el quimico que se presenta en mayor
cantidad; este elemento esta presente en el agua que consumen los habitantes del Choco,
pues todos los residuos y quimicos que provoca la mineria terminan en las fuentes hidricas,
generando como efecto rebote enfermedades severas e, incluso, deformaciones en quienes
son gestados en este ambiente (Lateconchoco, 2012).

Al respecto, con base en el informe presentado por la Contraloria General de la Nacién
(CGN) en julio de 2017, se evidencié que hay un déficit en las funciones que ejerce la Corpo-
racion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé (CODECHOCO). Segtin
dicho informe, CODECHOCO ha estado ausente por décadas en nueve municipios, lo que
ha permitido la presencia de mineria ilegal: “Quibdé (capital del Chocd), Cantén de San
Pablo, Llord, Rio Quito, Unién Panamericana, Tado, Novita y Rio Iré (Santa Rita)” (CGN,
2017).
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Nétese que, segun datos contrastados, son mas de “600 los mineros artesanales que
practican esta actividad de forma ‘ilegal, porque no cuentan con los permisos ambientales
para proceder en la extraccion de oro o plata” (Téllez, 2017, parr. 3). Sobre el particular, los
requisitos para que una licencia ambiental sea adecuada y acorde con el derecho han sido
establecidos en los articulos 204 y 205 del Cédigo Minero, relativos al estudio del impacto y
a la licencia ambiental, respectivamente.

No obstante, los procesos extractivos relativos a la mineria del oro que se llevan a cabo
en el Choco son violatorios de la ley, en tanto muchos de ellos no poseen licencia ambiental y
se constituyen como mineria ilegal. Cabe mencionar también que muchos de estos procesos
extractivos tampoco cumplen con el estudio de impacto ambiental y, al mismo tiempo, ni
tienen presente la consulta previa, libre e informada como derecho (Semper, 2006) propio
de comunidades afrodescendientes y pueblos indigenas y tribales.

Asi como la mineria ilegal afecta la estabilidad de las fuentes hidricas y las zonas selva-
ticas, la ausencia de CODECHOCO en estos territorios ha permitido que las empresas
extractivas lleven a cabo sus actividades, tomando decisiones que, a corto, mediano y largo
plazo, afectan el departamento, el territorio, el medioambiente y sus habitantes; todo esto
con el tnico objetivo de adquirir beneficios econémicos.

Decolonialidad del poder

Hoy en dia, cuando se habla de medioambiente, se entiende que este estd intimamente ligado
con el desarrollo sostenible, y ain mas cuando se trata de la mineria —de los objetivos del
desarrollo sostenible, dos de ellos son importantes para resaltar aqui: la salud y el bien-
estar—. Pues el uso de téxicos como el cianuro y el mercurio, en elevadas concentraciones,
puede dafnar gravemente el medioambiente y la salud de las comunidades, derivando al
mismo tiempo en consecuencias nefastas para estas, entre otras cosas, por la pérdida de
habitat y de especies acuaticas y terrestres (Corrales, 2013, p. 30).

Las repercusiones de este tipo de extraccion tienen un efecto directo en el ecosistema,
y esto por el beneficio de unos cuantos que han causado, en ocasiones, un dafio irrever-
sible en el habitat. Desde una teoria antropocentrista, aparece el ser humano devastando
el ecosistema a su favor y beneficio, sin importar los dafios ambientales, lo que genera una
sistematica violacion a los DESCA o, dicho de otra forma, una regresividad en los dere-
chos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de personas y grupos tradicionalmente
excluidos por el poder hegemonico.
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Los compuestos quimicos, como el mercurio y el cianuro, son altamente nocivos para
la salud. El mercurio es un metal pesado que perjudica gravemente la salud de las personas
segun la edad de estas y el tipo y la cantidad de exposicion que se tenga. Se comprometen,
entre otros elementos, el sistema nervioso central y el periférico, el aparato digestivo, los
pulmones y los rifiones; asimismo, la exposicion durante la etapa fetal puede afectar ulte-
riormente el desarrollo cognitivo, el lenguaje y las aptitudes motoras y espaciovisuales del
nifio (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2017).

Son efectos graves a los cuales se les debe prestar particular atencidn, teniendo en cuenta
la proteccidn de dos derechos esenciales: el medioambiente yla vida de las personas, quienes,
en este caso, son sujetos de especial proteccion (comunidades indigenas, afrodescendientes
y tribales), pues ya se encuentran en un estado de vulnerabilidad y desatencion, ocasionado
tanto por la sociedad como por el mismo Estado, que es el garante principal de derechos y
libertades.

En tal sentido, como expresa Giiiza (2011), constitucionalmente estas personas deben
contar con la proteccién y la atencién del Estado, partiendo del entendimiento de la Cons-
titucion ecoldgica. Por medio de las autoridades estatales, se debe controlar y prevenir el
dafio ambiental ocasionado, imponiendo no solo sanciones efectivas, sino también las repa-
raciones correspondientes a los dafios causados.

Sin embargo, a pesar de la gravedad del asunto y las repercusiones en la salud de estas
comunidades, la Corte puntualizd en la sentencia estudiada (T-622 de 2016) que, en la prac-
tica de la mineria ilegal, se vierte indiscriminadamente mercurio y otras sustancias nocivas
a los afluentes del rio Atrato, aunque las comunidades aledafas los han utilizado ancestral-
mente para su consumo directo, pesca, bafio y lavado de ropa y utensilios de cocina.

No solo en la poblacion se han generado estos impactos negativos, sino también en el
ecosistema acudtico, ya que los vertimientos se hacen directamente al rio; asi se crea una
cadena de afectacion y contaminacion que empieza por las aguas del rio, pasa a los peces y
llega, finalmente, a las personas que los ingieren. Se trata de un desequilibrio que compro-
mete tanto el ecosistema como la salud de las personas.

Resulta necesario, entonces, siguiendo a Mignolo (2010) y parafraseando a Quijano
(2007), reflexionar de otro modo, desde una postura decolonial o una diversidad epistémica
que demanda desafiar la colonialidad capitalista, precisamente por el riesgo que pagan las
comunidades por un beneficio externo a ellas. El costo es tan alto que ha implicado la vida
Y, en repetidas ocasiones, la de nifios y nifas, quienes son sujetos, constitucional e interna-
cionalmente, de proteccion especial.
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En definitiva, la vida ha estado comprometida porque son los rios su principal fuente
de abastecimiento y los lugarefios no cuentan con el saneamiento basico, de acuerdo con
los estandares internacionales en la materia. Sin saneamiento basico, agua potable, infraes-
tructuras y una gestion mas eficaz, millones de personas seguirdn muriendo cada afo y la
pérdida de diversidad bioldgica seguira como continuum, afectando la “resiliencia de los
ecosistemas, socavando la prosperidad y los esfuerzos realizados en pro de un futuro mas
sostenible” (ONU, 2016, p. 2).

La colonialidad, como explica Wals (2007), “es el lado oculto de la modernidad, lo que
articula desde la Conquista los patrones de poder, desde la raza, el saber, el ser y la natura-
leza de acuerdo con las necesidades del capital” (p. 104). Elementos que, hoy presentes en el
funcionamiento del sistema mundo, imponen implicitamente ordenamientos hegemdnicos
que, en todo o en parte, mantienen en condicién de opresidon a grupos tradicionalmente
excluidos.

Por ello, es necesario desafiar esta hegemonia, al menos desde la reivindicacién de los
derechos humanos desde abajo, resaltando la “voz” de la Otredad, ese otro que es invisibili-
zado y aniquilado. Urge cambiar, como explica Garzdén (2013), “los términos de la conver-
sacion y no solo los contenidos; es decir, pensar desde categorias de pensamientos, saberes
y lenguas negadas o silenciadas por la retdrica de la modernidad” (p. 307).

En esta materia, los 6rganos internacionales de proteccion de los derechos humanos han
sido reiterativos en la necesaria defensa de los grupos oprimidos histéricamente, a partir
de la incorporacion de una serie de derechos que antafio, por ejemplo, eran impensables.
Desde el 2002, debe mencionarse, en el ambito del sistema universal, el Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (DESC) de las Naciones Unidas, establecié lo siguiente
en la adopcion de la Observacion General 15: “El derecho humano al agua es el derecho
de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico” (29 de noviembre de 2002). Entre otros factores, el mismo Comité,
en 1997, sefial6 la importancia de garantizar un acceso sostenible a los recursos hidricos
con fines agricolas, para el ejercicio del derecho a una alimentacién adecuada (DESC, 1999,
parr. 7).

A suvez, en el 2011, el Consejo de Derechos Humanos reconocio, por medio de la Reso-
lucion 16/2, el acceso seguro al agua potable y al saneamiento como un derecho humano,
uno asociado, indisolublemente, al derecho al mads alto nivel posible de salud (parr. 1, art.
12), linea reiterada en la Resolucion 24/18 (2013, 8 de octubre). No es gratuito, por ende,
que en el 2018 se plasmara el reconocimiento de un decenio proyectado a promocionar
planes, estrategias o acciones, encaminados a solucionar las diferentes problematicas que
afectan los recursos hidricos del planeta. La proteccién del agua es trascendental para el
logro de un desarrollo sostenible e, incluso, para la erradicacion de la pobreza.
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Ahora bien, aunque la mineria ilegal —y los problemas derivados de la contaminacién
ambiental— sea un fenémeno de larga data, no hay que ignorar el deber del Estado como
garante principal, pues la ausencia de este explica la falta de agua potable en estas comuni-
dades, lo que pone en riesgo la vida misma.

En este sentido, la Corte Constitucional se ha pronunciado, entre otras, en las sentencias
(T-411 de 1992 y T-622 de 2016), para explicar, a partir de los fines del Estado social de
derecho, el deber desplegado en torno a la defensa del medioambiente, ligado al desarrollo
sostenible, para proteger el habitat y, con ello, la existencia del ser humano; lo cual debe
garantizarse, entre otros factores, mediante mecanismos de control, tal como lo exige el
principio de prevencién y precaucion en el derecho ambiental (Sentencia T-622 de 2016).

Sin embargo, pese a estas exigencias, en la practica sucede todo lo contrario; como se
dijo, las comunidades indigenas, afrodescendientes y tribales del Chocé no cuentan con
un sistema de salud adecuado y eficiente. Notese que, en relacion con el derecho a la salud,
este comprende todo un andamiaje juridico o un sistema de proteccidn lo suficientemente
amplio, que incluye, entre otros factores, “la atencion sanitaria y los factores determinantes
de la salud, que facilite la igualdad de oportunidades para las personas a fin de que disfruten
del maximo nivel asequible de salud” (Comision de Derechos Humanos, 2003, parr. 23).

El estudio de este caso también evidenci6, convincentemente, la falta de atencion del
Estado, por el auge de diarrea, dengue, malaria y demas enfermedades que se presentaron
gracias a la alta contaminacién, debido a que el Chocd, en particular, mantiene un sistema
de salud con estrategias de atencién primaria y tradicional que no responden a las emergen-
cias sanitarias antes sefialadas.

No obstante, se aclara que la salud es un derecho humano fundamental e indispensable
para el ejercicio de los restantes derechos humanos y su efectividad puede ser alcanzada
“mediante numerosos procedimientos complementarios, como la formulacion de politicas
en materia de salud, la aplicacion de los programas de salud elaborados por Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), o la adopcién de instrumentos juridicos concretos” (CESCR,
2000, parr. 1).

Al respecto, debe sefalarse que, en el caso sub examine, es crucial el dano medioam-
biental asociado a las distintas afectaciones ocasionadas a la salud; en la medida en que la
atencién sanitaria y los determinantes basicos de la salud funcionan bajo los estandares
internacionales, imponen a los Estados no solo una atencién oportuna y apropiada, sino
también el acceso al agua limpia y potable (Comisién de Derechos Humanos, 2003, parr.
23); v, en este caso, contrario a este estandar internacional, la contaminacion de los rios
es, en el departamento del Chocd, un factor clave, pues se identificaron diferentes vulne-
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raciones en los derechos de manera agravada, a la vez que el mismo rio Atrato, como se
observo, se integré a la proteccion constitucional como sujeto de derecho con proteccién
especial, justamente por el nivel elevado de contaminacion y el deterioro del ecosistema.

Las enfermedades derivadas de la exposicion a los compuestos y elementos usados para
la obtencién de minerales son de bastante cuidado y, al no contar con un adecuado sistema
de salud, se pone en riesgo la vida de los colectivos étnicos, razon por la cual el llamado no
solo es al Estado, sino también a la sociedad, para que se atiendan y entiendan sus necesi-
dades y se les trate como verdaderos sujetos de especial proteccion.

Por coyunturas como las aqui debatidas, especialmente sobre la mineria ilegal, la OMS
ha establecido que “hay que promover y aplicar técnicas de extraccion del oro sin mercurio
(sin cianuro) y alli donde todavia se utilice mercurio hay que emplear métodos de trabajo
mas seguros para prevenir la exposicién” (OMS, 2017). Lo anterior, en consideracion de que
el territorio debe ser visto desde una vision ancestral étnica-comunitaria.

Finalmente, desde una postura decolonial, se debe “desaprender” lo aprendido en rela-
cién con el entendimiento del Chocé como territorio de despensa. Superar el colonialismo
supone recorrer un camino distinto al de la hegemonia globalizadora para desmantelar la
colonialidad del poder. Un discurso que desarrolle la defensa de los derechos humanos
desde abajo, ubicando en el centro del debate a las personas y grupos mds oprimidos, para
crear apuestas radicalmente distintas. Recuperar, como proposito, la humanidad del opri-
mido —categoria central en las elaboraciones de Dussel y Freire, seguidas estas por Restrepo
(2010)— es un planteamiento necesario para superar las politicas colonizadoras arraigadas
en el imaginario social.

El contrasentido, anotado en las lineas iniciales de este capitulo, es claro: en el Chocé
abunda la riqueza, pero no hay desarrollo en el interior de la regién; hay, en gran medida,
un fuerte abandono estatal, explotacion de recursos por el auge de las industrias extractivas
¥, con ellas, fendmenos globalizadores (Sanchez, 2004). Urge, entonces, un des-pensar para
transformar, pues décadas de exclusidn social y marginacion no pueden ser la excusa para
saquear recursos, violentando el legado étnico ancestral.
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Resumen

El proposito de este capitulo es reflexionar sobre los potenciales prosociales en los nifios, nifias
y adolescentes que han vivido el conflicto armado, y sobre los retos y alcances de la categoria de
prosocialidad para la construccidn de la paz en Colombia. Se parte de un estudio mixto, en el
cual participaron nifios, nifias y adolescentes que fueron retirados de grupos armados y estdn en
proceso de reintegracion social. Se defiende un enfoque basado en los potenciales prosociales
y se sostiene que es necesario superar las posturas deficitarias basadas en la enfermedad. En la
fase cuantitativa se encontrd que las motivaciones prosociales se relacionaron con la empatia
y la capacidad de regular y expresar el afecto, lo que resalta la importancia de las emociones y
el vinculo con los demas para el desarrollo del potencial prosocial de los nifios, nifias y adoles-
centes. En la fase cualitativa se encontro6 que, a pesar del malestar psicologico que experimentan
los nifos, nifas y adolescentes luego de su desvinculacién de los grupos armados y los territo-
rios y de la ruptura de sus vinculos de apego, se encuentra una subjetividad llena de potenciales
y razones que los motivan constantemente a tomar decisiones morales, a experimentar otras
practicas encaminadas a la construccion de paz y a configurar prospectivas de vida que se alejan
de la guerra como ruta de solucion de los conflictos. Ademas, se resalta la importancia de pensar
y repensar las estructuras institucionales, las politicas de reintegracion y el rol de los agentes
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que acompanan estos procesos, con el fin de contribuir a los retos de la transformacion social
e individual que, solo bajo una mirada orientada al potencial humano, es posible realizar. En
ultimas, esto es una apuesta por pensar la prosocialidad como categoria en la construcciéon de
paz en la nifiez y adolescencia victimas del conflicto armado en Colombia.

Palabras clave:

Adolescente, Conflicto armado, Emociones, Nifos, Reclutamiento ilicito, Reintegracion, Resta-
blecimiento de derechos, Paz, Potencial prosocial, Victimas.
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Introduccion

En el presente capitulo se muestran las reflexiones y hallazgos del estudio titulado Conductas
prosociales en nifios, nifias y adolescentes desvinculados de grupos armados ilegales, pertene-
cientes a la modalidad Hogar Sustituto Tutor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
que tuvo la participacion de treinta y cinco nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA),
ubicados en diferentes programas y modalidades de atencion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), para el restablecimiento de sus derechos y la reintegracién social
y familiar.

Los Hogares Sustitutos Tutores son una modalidad creada por el ICBF para la protecciéon
integral de los NNA que han sido retirados de los grupos armados ilegales en Colombia, su
funcion es contribuir al restablecimiento de derechos en las diversas areas del desarrollo
humano y garantizar las condiciones necesarias para la reincorporacion a la vida civil y el
retorno a las familias biologicas y las zonas de origen en los casos en que se considere su
viabilidad. Ellos viven en estos hogares en los que se reproducen las dindmicas relacionales
de un entorno familiar y se les garantiza su desarrollo integral.

El punto de partida de este trabajo fue el reconocimiento de los potenciales prosociales
de los NNA que vivieron el conflicto armado, y la posibilidad de construir discursos gene-
rativos que le apuesten a la configuracion del lazo social, la construccion de paz y la reinte-
gracion sociofamiliar.

Se trata de una propuesta reflexiva que parte del reconocimiento de los contextos y
condiciones psicosociales de la participacién de NNA en el conflicto armado en Colombia 'y
se apoya en una vision basada en el potencial humano, que reconoce la posibilidad de cons-
truir nuevas subjetividades orientadas a la construccion de paz y a la capacidad de agencia.
Asi, el propdsito general de este capitulo es reflexionar sobre el conjunto de potenciales
prosociales en los NNA victimas del conflicto armado en Colombia y los retos y alcances de
la categoria de prosocialidad para la construccién de la paz en Colombia.

En este capitulo se presenta la descripciéon metodologica y las principales reflexiones
y hallazgos que se derivaron del proceso investigativo. Se realiza una breve lectura del
contexto del conflicto armado y el reclutamiento ilicito de menores de edad para fines
bélicos, luego se analizan algunas lecturas hegemonicas basadas en el déficit psicosocial y
el trauma. Posteriormente, se proponen otras apuestas epistémicas en ciencias sociales para
la reintegracion social de los NNA y se ubica la prosocialidad como categoria de estudio en
las ciencias sociales. Finalmente, se presentan algunas reflexiones derivadas de los hallazgos
mas relevantes a nivel cuantitativo y cualitativo.
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Metodologia

Los analisis y reflexiones que se exponen en este capitulo hacen parte de un proceso inves-
tigativo compuesto de dos fases. Una primera de revision documental y otra de trabajo
empirico mediante un método mixto, el cual combiné elementos cuantitativos y cualitativos
para la recoleccidn, analisis y discusion de la informacion.

En la fase de revisién documental se seleccionaron articulos y capitulos de libros: resul-
tados de investigacion que abordan las categorias de construccion de paz, conflicto armado
en Colombia, reclutamiento ilicito de NNA y perspectivas de atencion psicosocial. A partir
de estas categorias se analizaron las epistemologias deficitarias y generativas en ciencias
sociales respecto a procesos de construccion de paz, politicas de reintegracién y atencion
psicosocial a NNA victimas del conflicto armado en Colombia y se ubicé la prosocialidad
como categoria central para la investigacidn interdisciplinar y la intervencién psicosocial.

En la fase de trabajo empirico se exploraron los potenciales prosociales de 35 NNA
desvinculados de grupos armados que se reintegraban en el programa de atencion espe-
cializada para el restablecimiento de derechos a NNA victimas de reclutamiento ilicito en
Colombia. Para la recoleccion de la informacidn cuantitativa se utilizé el cuestionario de
comportamientos prosociales de Carlo et al. (2003), el cual explora las tendencias para
ayudar a otras personas, de manera publica y andnima, en situaciones emocionalmente
tensas, en emergencia o crisis vital, por complacer alos demas y bajo motivaciones altruistas.
También se aplico el Indice de Reactividad Interpersonal de Davis (1983), el cual evalua
la empatia en varias dimensiones: la toma de perspectiva, la preocupacidn empatica y el
malestar emocional. Finalmente, se aplicé el cuestionario de autoeficacia para la regulacién
emocional de Caprara et al. (2008), el cual evaltia la expresion de emociones positivas y el
manejo de emociones negativas. Se utilizé el software SPSS (ver. 25) para realizar un analisis
descriptivo y de correlaciones entre los comportamientos prosociales, la empatia y la auto-
eficacia emocional.

Para la recoleccion de la informacion cualitativa se utilizaron estrategias de registro de
observaciones y dialogos informales con los participantes, con el fin de comprender las
tramas relacionales y los potenciales prosociales derivados de sus experiencias vitales. Estas
construcciones subjetivas de la prosocialidad en los NNA se contrastaron con las reflexiones
derivadas del analisis documental y con los datos recolectados en las diferentes fases de
la investigacion, lo que condujo a reflexiones generativas en torno al papel de las ciencias
sociales en los procesos de construccion de paz. Para el analisis cualitativo se utilizo el
software Atlas.Ti, el cual permitié la codificacion de los elementos observados en la fase
cualitativa y las categorias derivadas del analisis conceptual.
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De este ejercicio se presentan las principales reflexiones sobre el proceso documen-
tal-contextual y los hallazgos mas relevantes del analisis cuantitativo y cualitativo. Este
estudio conto con el aval técnico de la sede de la direccion general del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Asimismo, se acogieron los principios éticos de respeto, intimidad y
dignidad, asegurando la confidencialidad y el anonimato de los participantes.

En torno al conflicto armado

El conflicto armado en Colombia, entendido como una “guerra social”, ha ocasionado efectos
adversos sobre el bienestar y la calidad de vida de todo el conjunto de la poblacién (Fajardo,
2015; Pécaut, 2015). En general, se considera que tanto la guerra como la consolidacién de
la paz en Colombia son un fenémeno multicausal que resulta de la complejidad de los entra-
mados sociales, de sus dindmicas, afectaciones, movimientos y resistencias, que se tejen ante
las violencias, la pobreza, la desigualdad o la inequidad social, econémica y politica que
se ha gestado en sesenta afios de confrontacion armada en Colombia (Catafo et al., 2018;
Lugo et al., 2018; Ospina Alvarado et al., 2014). Por supuesto, pensar en los retos para la
construccion de paz, en especial en NNA que han vivido crudamente la violencia, implica,
en primer lugar, ubicar una lectura del contexto en lo que concierne a las dinamicas de las
violencias y el papel de la nifiez en la guerra, para luego, en consideracidén de una visién
generativa en ciencias sociales (Gergen, 1996), construir reflexiones y apuestas orientadas a
la consolidacidn del lazo social y la ciudadania en los procesos de reincorporacion a la vida
social de la nifiez y adolescencia victimas de la confrontacién armada en Colombia.

Se debe mencionar que toda aproximacion sobre las causas y consecuencias del conflicto
armado en Colombia esta determinada por una multiplicidad de factores de diversa natu-
raleza, sea politica, social, econdmica, ideoldgica, comunitaria, entre otras. Ellas hacen que
cualquier lectura de contexto sea compleja y esté supeditada, muchas veces, a la percepcién
de quien relata su version.

De acuerdo con el Informe Nacional de Desarrollo Humano para Colombia (2003) y el
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH, 2017), explicar la historia de la confron-
tacion armada en Colombia es una tarea sumamente compleja, debido a la prolongacién
de la guerra, las dinamicas y transformaciones de los actores, las ideologias implicitas, los
intereses sociales y politicos implicados, el narcotrafico, la corrupcién politica, la partici-
pacion de diferentes actores legales e ilegales en las violencias en el sector rural y urbano, a
nivel micro y macrosocial. Ademas del papel que ejercen la pobreza y la desigualdad social
como un campo fructifero para la guerra y la conformacion de formas insurgentes de orga-
nizaciones armadas ilegales, lo cual exige explicar las causas, dindmicas y transformaciones
de las violencias en Colombia desde diversas perspectivas, con un amplio horizonte critico

58



LA PROSOCIALIDAD Y LA CONSTRUCCION DE PAZ EN LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

e histdrico, lo que excederia las posibilidades de este capitulo. En este sentido, y con el
deseo de no caer en reduccionismos o sesgos ideologicos, se presenta solamente un contexto
general del reclutamiento ilicito de menores de edad por parte de grupos armados y algunos
factores asociados, con el inico objetivo de ubicar al lector en el marco social de esta inves-
tigacion.

En términos generales, se ha considerado que la desigualdad socioeconémica es y ha
sido una de las principales problematicas vinculadas al entendimiento del conflicto armado
(Fajardo, 2015; Catafo et al., 2018). La elevada concentracidn de la riqueza, la corrupcion,
la inequidad y la pobreza —particularmente en zonas rurales— queda evidenciada en cifras
como las del World Inequality Report (Chancel et al., 2021), en donde se concluye que el
18,9 % del ingreso nacional es acaparado por el 1 % de la poblacién, el cual es también
el propietario del 33,2 % de la riqueza total del pais. De igual manera, Colombia experi-
menta otras grandes brechas que redundan en inequidad, especialmente en lo relativo a la
diferencia en el acceso a recursos y oportunidades entre hombres y mujeres. La brecha de
género en Colombia se calculd para el 2020 en 75,8 %, por lo que el pais ocupa la posicién
22 entre 158 analizados en el Indice Global de la Brecha de Género elaborado por el World
Economic Forum (2020).

En estas dinamicas de la inequidad y la desigualdad social se han gestado las multiples
caras de las violencias y la guerra en las ultimas décadas, que han dejado innumerables
muertes, desplazamientos, despojos de tierras, torturas, masacres y todo tipo de acciones
bélicas. De acuerdo con el Observatorio de Memoria y Conflicto del CNMH (2022), entre
1958 y 2022 se han documentado 359.734 eventos violentos, que han dejado 420.511 afec-
tados y 269.282 muertos, de las cuales 219.618 fueron civiles, 49.235 combatientes y 429 no
identificados; 80.739 desaparecidos forzados, 38.014 secuestros y mas de 17.950 NNA fueron
reclutados por grupos armados ilegales. Las acciones bélicas en su mayoria han estado diri-
gidas en contra de las poblaciones étnicas y campesinas con altos niveles de vulnerabilidad
socioecondmica, opositores y disidentes, mujeres y nifos.

Alo anterior se anade que, para el periodo entre 1958 y 2022, el Observatorio de Memoria
y Conflicto ha documentado 16.985 casos de reclutamiento y utilizacion de NNA. Los
departamentos mas afectados son Antioquia, Meta y Caqueta. Los presuntos responsables,
principalmente, grupos paramilitares (1.583), guerrilla (4.992), grupos armados emergentes
(306), entre otros (CNMH, 2022).

Ahora bien, a pesar de las condiciones del conflicto armado y la violencia social que ha
vivido Colombia, los didlogos en La Habana y los acuerdos de paz entre el gobierno y las
Farc supusieron un progreso significativo en relacién con las posibilidades sociopoliticas
para finalizar el conflicto armado con las Farc y generar condiciones para la reconciliacion,
la reparacion integral a las victimas, la reintegracion social y la configuracion de espacios
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de convivencia coherentes con el lazo social. Todo esto abre caminos para concebir la paz
por encima de la guerra y, ante todo, generar alternativas desde las ciencias sociales para la
atencion y reintegracion de los NNA victimas del conflicto armado.?

El reclutamiento de menores de edad

Diversos estudios han considerado que el reclutamiento de NNA por parte de actores
armados ilegales para fines bélicos ha estado asociado con condiciones de riesgo meso y
macroestructurales que han propiciado la instrumentalizacion de la nifiez para la guerra
(CNMH, 2017; Human Rights Watch, 2004; Springer, 2012; Watch List, 2012). Algunos de
estos factores estan inmersos en contextos donde se ha legitimado la violencia en el ambito
familiar, cultural, social y politico como principal recurso para la solucién de conflictos,
ademas de contextos de trafico de armas, cultivos ilicitos, campos minados, desplazamientos
forzados, despojos, asesinatos, amenazas, secuestros y otras formas de violencias por parte
de los grupos armados, que terminan por generar un proceso de militarizacion de las comu-
nidades rurales y, por lo tanto, de control y sometimiento tanto fisicos como ideoldgicos.
En este sentido, la guerra se naturaliza y se vuelve cotidiana en el conjunto de interacciones
y significaciones que construyen los NNA, a tal punto que se constituye como proyecto de
vida (Carmona Parra, 2013; Lugo, 2018; Springer, 2012). Asi, la vida militar se vuelve una
posibilidad viable para los NNA en medio de un sistema que legitima la guerra como algo
inevitable (Lugo, 2018).

En diversos estudios e informes es usual encontrar narrativas y reportes en las que la
vinculacion de NNA a los grupos armados ilegales esta asociada con la identificacion con la
vida militar, con las ideologias que promueven la confrontacién armada, el reconocimiento
social, la admiracion por las armas y el uniforme, la busqueda de oportunidades, ademas de
factores relacionados con herencias simbdlicas en las que diferentes miembros de la familia
han pertenecido a los grupos armados (Carmona Parra, 2013; Carmona Parra et al., 2012;
Defensoria del Pueblo, 2002; 2006; ICBF et al., 2014; Lugo, 2018; Springer, 2012). Todos
estos factores psicoldgicos y sociales influyen para que se justifique la idea de que enrolarse
en un grupo armado, siendo menor de edad, es una opcion viable y natural (Lugo, 2018).

De acuerdo con el estudio realizado por Springer (2012), los NNA que han sido reclu-
tados por grupos armados provienen de familias atipicas ubicadas en los sectores rurales
mas vulnerables tanto a nivel psicosocial como socioeconémico. Asi, las zonas urbanas
periféricas, las cuales tienen poca presencia estatal, se han configurado como escenarios

% Es de aclarar que considerar la importancia de la firma del acuerdo de paz entre el gobierno de Colombia y las Farc para generar condiciones de
transformacidn sociopolitica en el pais no implica la eliminacién de la violencia, ni las condiciones macroestructurales a nivel social, politico y econdmico
que le dieron origen, pues la complejidad de los entramados sociales asociados a la historia de violencia y guerra es mucho mayor. Una prueba de esto
fue la conformacion de nuevos grupos armados por parte de los disidentes del grupo Farc.
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propicios para el reclutamiento ilicito. Adicionalmente, la legitimacion de la violencia intra-
familiar y el maltrato como una practica viable para la crianza, y otras dindmicas de relacién
familiar adultocéntricas y autoritarias, configuran la representacién de la violencia como
forma de vida que favorece la vinculacién de los NNA a redes de microtrafico de drogas,
grupos armados ilegales, delincuencia comun e, incluso, prostitucion (Ferro & Uribe, 2002;
Nifo, 2012; Springer, 2012). Otro aspecto para considerar son los casos en los que las fami-
lias se ven obligadas a entregar a sus hijos a los grupos armados a consecuencia de las condi-
ciones de amenaza y sometimiento que ejercen los actores armados sobre las comunidades
(Alvarez Correa & Aguirre, 2002; Lugo, 2018).

Todas estas dinamicas del conflicto y del reclutamiento marcan pautas psicoldgicas de
relacionamiento social basadas en el silencio, el miedo, la orfandad y la violencia (Cubides,
2005; Fajardo, 2015; Romero, 2013; Springer, 2012; Valencia Suescun et al., 2015). En este
sentido, la participacién de los NNA en los grupos armados no se puede reducir a factores
individuales y unidimensionales, sino que requiere de una comprension de este fendmeno
como proceso relacional en el que los aspectos sociales, comunitarios, politicos, culturales,
familiares e historicos, ademas de un proceso previo de cercania y tradiciéon militarista,
juegan un papel decisivo (Lugo, 2018; CNMH, 2017).

Epistemologias deficitarias y apuestas
restaurativas

La reflexién acerca del conflicto armado y sus consecuencias en los NNA que han vivido
la guerra ha ocupado una gran parte del interés investigativo en las ciencias sociales en los
ultimos afios, tanto para la construccidn de alternativas de abordaje psicosocial como para
la conformacion de politicas publicas de reintegracion que ayuden a la comprension tedrica
del conflicto. Gran parte de este interés se ha enfocado en estudiar las afectaciones psicold-
gicas de la guerra en los NNA, lo cual implica abordar aspectos relacionados con el trauma
psiquico, en especial la presencia de psicopatologias resultantes de los eventos asociados con
las violencias.

En relacién con lo anterior, diversos estudios en ciencias sociales han considerado que la
participacion de los NNA en el conflicto armado transforma su desarrollo psicosocial como
resultado de las experiencias violentas, el sometimiento moral y la vulneracion sistematica
de sus derechos. En tanto son testigos de eventos traumaticos, obligados a ser protagonistas
de asesinatos —muchas veces de sus propios compaineros— o participes de combates, viola-
ciones, atentados y todo tipo de actos de violencia, el dolor psicoldgico, la agresividad, la
pérdida de la confianza y, sobre todo, el trauma psicosocial son apenas una respuesta natural
esperada.
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De otro lado, desde una mirada relacional, también se generan rupturas con el entra-
mado social y comunitario. El desarraigo, la orfandad, el rompimiento con grupos de refe-
rencia a nivel social y cultural, ademas de la privacion de las figuras parentales y de cuidado,
va configurando la constitucion identitaria de los NNA dentro de los grupos armados.
La figura potencial de ciudadano, vulnerable ante los contextos sociales, da paso a la de
guerrero, cuyo Unico vinculo permitido es con la ideologia impuesta y el fusil.

En vista de este panorama, la literatura académica en psicologia ha evidenciado que
la exposicion a eventos traumaticos asociados con la guerra y otras formas de violencia
impacta de forma negativa en la salud mental de los NNA vy afecta significativamente los
procesos de reincorporacién a la vida civil (Allwood et al., 2002; Betancourt et al., 2009;
Blom & Peredad, 2009; Hewitt et al., 2014; ICBF et al., 2014; Pérez Olmos et al., 2005; Qouta
et al., 2003; Machel, 1996; Rodriguez et al., 2002; Sarmiento, 2016): el malestar psicologico
se expresa de diversas maneras psicopatoldgicas y, ante eventos como los descritos, es mas
frecuente el trastorno de estrés postraumatico (TEPT), muchas veces acompaniado de mani-
festaciones disociativas; también es comun el desarrollo de trastornos animicos, ansiedad,
problemas para expresar y regular las emociones, desérdenes adaptativos, comportamiento
disruptivo y abuso de sustancias.

La guerra y sus consecuencias en la nifiez son leidas, bajo esta mirada imperante del
déficit, como una patologia de los sujetos y, por lo tanto, su abordaje consiste en atender los
sintomas, desconociendo, muchas veces, miradas orientadas a la comprension de la natura-
leza relacional, dinamica e, incluso, performativa del conflicto como fenémeno social y no
solamente de individuos aislados (Ospina Alvarado et al., 2014; Martin Bard, 1984; Ospina
Alvarado et al., 2018a; 2018b ; Lugo et al., 2018; Martin Beristain, 2008; 2012; Gergen, 1994;
2007). Asi lo plantean Lugo et al. (2018):

Las miradas orientadas a la patologizacion se han considerado deterministas y defici-
tarias a la luz de diversos autores que han buscado consolidar epistemologias basadas en
la agencialidad, el potencial humano y las posibilidades de generar practicas ciudadanas
coherentes con la paz y el lazo social (Carmona-Parra & Serna, 2018; Gomez-Etayo et al.,
2020; Nunez et al., 2020a; 2020b; Ospina Alvarado et al., 2014; 2018a; 2018b; Lugo et al.,
2018; Moreno & Diaz, 2016), las cuales no desconocen la historicidad de la guerra, sino
que buscan generar otras praxis, otras metodologias, otras miradas epistemologicas que
apuesten a la transformacidn social, a pesar de estas violencias instauradas, muchas veces,
en los imaginarios colectivos de las sociedades y de quienes las estudian. Asi, parece haber
una perspectiva hegemdnica dirigida a estudiar las consecuencias psicoldgicas de la guerra,
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no a comprender las dindmicas psicosociales de la construccion ciudadana y la paz a partir

de las potencialidades que tienen los NNA a pesar de ser expuestos a condiciones de vulne-
rabilidad.

Pensar la reintegracidn social y familiar de los NNA desvinculados de los grupos armados
en el Colombia implica instaurar discursos y practicas que apuesten a la comprensién del
fendmeno social desde las posibilidades de agenciamiento y construccién de ciudadania
y paz; la etiqueta de victima, la figura juridica de responsabilidad como imputabilidad, el
control institucional, el rechazo social y las etiquetas de enfermos mentales limita toda posi-
bilidad de cambio y de resistencia a las formas en que las violencias han operado sobre las
comunidades, los cuerpos y los psiquismos de estos NNA. Con esto no se quieren negar las
complejas realidades sociales vinculadas a los contextos del conflicto armado, ni mucho
menos las consecuencias psicoldgicas o la participacion en la comision de delitos; por el
contrario, se afirma la necesidad de trascender los determinismos psicoldgicos, las epistemo-
logias deficitarias y las politicas de la victimizacion como logica de la des-responsabilidad.
Se debe considerar a los NNA como agentes criticos con posibilidades de agenciamiento y
construccion de otras condiciones éticas o morales de vida, para lograr la configuracién de
nuevas vinculaciones con lo social y expresiones de ciudadania que difieran de las cono-
cidas en la violencia. En otras palabras, se trata de reconocer los potenciales prosociales
en esta poblacion para construir las condiciones que garanticen la reintegracion social y la
construccion de paz, tal como lo plantean Valencia Suesctn et al. (2015):

La prosocialidad como categoria de
estudio

Los estudios sobre comportamientos externalizantes, violentos y antisociales en adoles-
centes y jovenes en contextos de riesgo han sido relevantes para comprender los factores
psicosociales relacionados. Sin embargo, su aporte a la construccién de lecturas orientadas
al potencial humano y la capacidad de agencia para el cambio es limitado. Por esta razon,
son necesarias las lecturas generativas en las ciencias sociales orientadas a las posibilidades
de transformacidn de las personas, especialmente en un terreno tan fructifero e inexplorado
como lo es la prosocialidad en los NNA que han vivido la guerra y otras formas de violencia
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en Colombia. Para lograr una mayor claridad sobre esta categoria tanto en el ambito inves-
tigativo como en el de intervencion psicosocial, se presentan brevemente el concepto y los
principales hallazgos investigativos.

La prosocialidad se refiere a comportamientos que se consideran socialmente posi-
tivos y se asocian con la ayuda, la solidaridad, la proteccidn, el altruismo, el apoyo fisico
y emocional a otras personas, todo lo cual genera consecuencias favorables para las socie-
dades y comunidades (Auné & Attorresi, 2017; Aguirre Davila, 2015; Gémez Tabares &
Narvdez, 2017; 2022; Gomez Tabares et al., 2020). De acuerdo con diversos autores (Roche,
2010; Marti Vilar & Lorente, 2010; Auné et al., 2014; Gomez Tabares, 2017), la conducta
prosocial resulta paradigmaticamente innovadora porque ha buscado cambiar las miradas
en las ciencias sociales que, por décadas, han estado orientadas al estudio de la conducta
social violenta. El cambio implica dirigir el interés a la comprensidn del potencial humano
y el comportamiento social positivo, incluso en condiciones psicosociales adversas. Esto
supone una mirada que trasciende los determinismos psicoldgicos en ciencias sociales.

La prosocialidad se considera una categoria de estudio reciente en la psicologia y las
ciencias sociales, en ella convergen de manera articulada la investigacion y la intervencién
psicosocial (Auné et al., 2014). Sus principales referentes tedricos se han construido alre-
dedor de los factores psicosociales que explican el desarrollo de la conducta social positiva,
desde la primera infancia hasta la juventud, en contextos de socializacién comunitaria,
escolar y parental (Correa, 2017; Mestre et al., 2006; 2007).

A partir de las teorias del aprendizaje vicario y del agenciamiento social de Bandura
(2001), se ha considerado que la promocion de conductas prosociales en los NNA se dirige al
desarrollo de habilidades, tanto sociales como afectivas, relacionadas con el reconocimiento
y la expresion de emociones en si mismo y los demas, la autoeficacia para manejar el afecto
negativo, la convivencia y el compartir, la amistad, la empatia, ademas de consideraciones
éticas de respeto, solidaridad, cuidado de si y los demas (Auné et al., 2014; Richaud, 2014;
Richaud & Mesurado, 2016; Roche, 2010; Vasquez, 2017). Estos factores son considerados
protectores de las manifestaciones externalizantes y promueven la adaptacion social en las
demas etapas del desarrollo (Garaigordobil & Pefia Sarrionaindia, 2015; Pastorelli, 2017).
Por tal motivo, el estudio de la prosocialidad y sus implicaciones para la intervencién es
importante como campo de actuacidn para la configuracidon de estrategias de reintegra-
cién social en los NNA que han vivido el conflicto bélico, es decir, porque la reintegracién
implica re-construir y re-significar lazos y vinculos afectivos con el otro y lo social, ademas
de generar otras representaciones sociales de relacionamiento como fundamento para la
socializacion en los diferentes espacios de la vida en comunidad.

Estos recursos psicosociales relacionados con la prosocialidad no son enteramente
disposicionales, sino que requieren de procesos de aprendizaje social y una educacién
basada en criterios éticos, afectivos y cognitivos que posibiliten el desarrollo de conductas
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sociales positivas (Bandura, 1987; Correa, 2017; Gémez Tabares, 2017; Gomez Tabares et
al., 2019; Gémez Tabares & Duran, 2021; Richaud, 2009); de ahi la importancia de generar
las condiciones sociales para modelar, estimular y promover condiciones afectivas y socio-
morales orientadas a la prosocialidad en los NNA victimas de grupos armados que estan
en procesos de atencion integral para la reintegracion a la vida social. Se considera que el
reconocimiento del potencial de aquello que se puede desarrollar y estimular es una apuesta
por la transformacion de la subjetividad del nifio o nifia como guerrero, huérfano, soldado
o victima a la de ciudadano activo y critico constructor de su propia realidad social.

Se ha considerado, de manera reiterada y con un buen soporte empirico, que las inte-
racciones sociales y familiares que promueven la empatia, la solidaridad, la cooperacion, la
sana convivencia, el reconocimiento, la expresion y el manejo de las emociones son factores
que conducen al desarrollo de comportamientos prosociales en la nifiez y la adolescencia,
ademas de reducir la agresividad y los comportamientos externalizantes (Auné et al., 2014;
Correa, 2017; Gémez Tabares & Narviez, 2017; Richaud & Mesurado, 2016; Mestre et al.,
2006). También se considera relevante la articulacidn de la investigacion con la intervencién
social para promover estrategias innovadoras que estimulen el potencial prosocial como eje
fundamental del desarrollo humano. Asilo plantea Correa (2017): “Asumir la prosocialidad
como una herramienta para la prevencion de las violencias y la agresividad implica generar
la apropiacién de nuevos conocimientos, nuevas formas alternativas de interaccion social y
convivencia” (p. 17).

En Colombia, las politicas de Estado para la atencién de los NNA desvinculados de
grupos armados ilegales sefialan al ICBF como la institucidon encargada del restablecimiento
de los derechos y de contribuir a la reparacién integral. E1 ICBF (2016a; 2016b) reporta
que ha atendido a 5.923 NNA entre 1999 y 2015 mediante las diversas modalidades de su
programa de atencidn especializada. Cifras mas recientes de la directora general del ICBE,
Liliana Pulido, sefialan que se ha atendido a mas de 900.000 NNA victimas del conflicto
armado por medio de diferentes programas de prevencion y de promocion de talentos y
capacidades (ICBE 2022). Sin embargo, no existen cifras oficiales de cuantos de esos NNA
que han trasegado por los procesos de atencion y reparacion se han vinculado nuevamente,
siendo atin adolescentes o ya adultos, a grupos armados ilegales o a la delincuencia comun,
tampoco existen ni registros ni datos confiables sobre el impacto de la atencidn psicosocial
en la salud mental, la adquisicion o estimulacién de comportamientos sociales positivos, la
vida en comunidad y la resignificacién social, politica y ética de la experiencia vivida; por
el contrario, el discurso institucional parece estar orientado a criterios de cobertura global
de la atencion.

De acuerdo con lo anterior, surgio la iniciativa de explorar los potenciales prosociales y
las dimensiones asociadas en NNA desvinculados de grupos armados que estan en procesos
de reintegracion. Este primer ejercicio investigativo abre multiples aristas de estudio e inter-
vencion y plantea, ademas, retos importantes para las politicas de reintegracion.
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Exploraciones cuantitativas sobre las
motivaciones prosociales y su relacion
con los factores emocionales

En este apartado se presentan las principales reflexiones resultado de los hallazgos de la
fase cuantitativa del estudio. Se buscé identificar las principales tendencias prosociales en
los NNA desvinculados de los grupos armados que estan en procesos de reintegraciéon y
analizar su relacion con la autoeficacia para regular el afecto negativo (por ejemplo, la rabia,
la ansiedad, la tristeza), expresar el afecto positivo (por ejemplo, la alegria y la gratifica-
cién) y la capacidad para experimentar empatia por los demas. Para efectos de la presente
reflexidn, se utilizé la clasificacién multidimensional establecida por Carlo y Randall (2002)
y Carlo et al. (2003), la cual propone diferentes comportamientos prosociales en situaciones
especificas y posibilita identificar seis tendencias o motivaciones para la acciéon prosocial
(Rodriguez et al., 2017). A continuacion, se describe cada una.

e Tendencia prosocial publica: son comportamientos que benefician a los demas en
presencia de espectadores. Es un comportamiento que tiende a la busqueda de reco-
nocimiento social mas que al altruismo.

e Tendencia prosocial emocional: son comportamientos destinados a ayudar a otros
en situaciones emocionalmente dificiles o aquellos cuyas motivaciones de ayuda
estan asociadas con factores afectivos.

e Tendencia prosocial en situaciones de emergencia: son comportamientos de ayuda
en situaciones de crisis, lo cual implica la percepcion del riesgo vital por parte de la
persona que desea ayudar y que, efectivamente, a pesar del peligro, asume compor-
tamiento de solidaridad y apoyo.

e Tendencia prosocial altruista: son comportamientos de ayuda en situaciones en las
que hay poco o ningun potencial percibido para una recompensa directa, y no nece-
sariamente esta asociada con situaciones de crisis.

e Tendencia prosocial an6nima: como lo indica su nombre, es la motivacién de ayudar
a los demads sin su conocimiento.

e Tendencia prosocial de complacencia: es ayudar a otros cuando lo soliciten u
ordenen. Generalmente, este comportamiento estd mediado por el deseo de agradar,
complacer o encontrar el reconocimiento de otra persona o grupo de ellas.
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El estudio evidencié que la tendencia prosocial de mayor promedio fue aquella por
complacencia, seguida de la propia de situaciones de emergencia y la altruista. En cuanto
al potencial de ayuda segin el nimero de observadores, se encontrdé que, a pesar de que
los NNA presentaron diversas motivaciones orientadas a la prosocialidad, es poco usual la
ayuda en circunstancias que involucren a un nimero alto de observadores; por el contrario,
el potencial de ayuda es mayor en situaciones anénimas o con pocos observadores. La
orientacién de complacencia parece contrastarse con logicas de instrumentalizaciéon moral
basada en jerarquias —lo cual es muy comun en los grupos armados, especialmente en
las Farc—y factores motivacionales colectivistas, es decir, ayudar solo a personas con las
cuales se han identificado, sea porque son consideradas figuras de autoridad o porque han
construido vinculos significativos en los procesos de acompanamiento psicosocial (familia
sustituta tutora, grupo de amigos, etc.). Por otro lado, la tendencia prosocial en situacién
de crisis puede ser una respuesta comportamental y cognitiva resultante de experiencias de
guerra y confrontaciéon armada. Sin embargo, estas son hipdtesis de trabajo que requieren
de un mayor estudio y mas soporte empirico.

A raiz de los datos obtenidos, se formulé un mapa de relaciones entre las diversas
tendencias prosociales (figura 1), en el cual se puede ver la asociacidn bidireccional entre
las diferentes tendencias y se establece, por consiguiente, que los aspectos emocionales y las
situaciones de emergencia son relevantes para entender los comportamientos prosociales en
los NNA que hicieron parte de este estudio. De manera adicional, se evidencié una mayor
incidencia y relaciéon de los comportamientos an6nimos sobre los publicos en comporta-
mientos prosociales emocionales y de emergencia, lo cual no se observé con la tendencia
altruista, pues, de acuerdo con lo dicho, la tendencia altruista se asocié negativamente con
la tendencia prosocial publica, lo cual sugiere que la ayuda en presencia de espectadores esta
mas asociada al reconocimiento social.

Figura 1. Mapa de relaciones entre las tendencias prosociales en los NNA desvinculados de los grupos armados
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En cuanto a las dimensiones de la empatia asociadas con las tendencias prosociales, se
logré evidenciar que el factor cognitivo, especificamente la capacidad para asumir la pers-
pectiva de la otra persona, es el que mostr6 una relaciéon mas fuerte con las tendencias de
ayuda andnima. Esto sugiere que en situaciones en las que los NNA asumen conductas de
ayuda en ausencia de espectadores son los procesos cognitivos los que se relacionan con una
mayor fuerza en comparacion con los emocionales. De otro lado, en circunstancias en que
los comportamientos de ayuda estan mediados por motivaciones emocionales, situaciones
de emergencia, obediencia o complacencia, son los factores emocionales (preocupacién
empatica) los que muestran una relaciéon de mayor relevancia y, en este sentido, los NNA de
este estudio tienden a experimentar un estado afectivo coherente con el estado emocional
de la otra persona, lo cual se relaciona con estas tendencias prosociales: emocional, emer-
gencia y complacencia (figura 2).

De manera general, los hallazgos muestran que las diferentes dimensiones de la empatia
tienen un papel fundamental en los comportamientos prosociales, justamente porque la
ayuda a los demads implica el reconocimiento del otro.

Figura 2. Mapa de relaciones entre las tendencias prosociales, los factores cognitivos y emocionales de la empatia
en los NNA desvinculados de los grupos armados

En relacion con la autoeficacia para regular y expresar las emociones, tanto positivas
como negativas, en la expresion de la prosocialidad en los participantes, se evidencio que la
autoeficacia para expresar el afecto positivo y regular el negativo influyen en el comporta-
miento de ayuda, de modo que la autorregulacion, el control y la expresion sobre las propias
experiencias y emociones juegan un rol importante en el comportamiento social positivo.
En cuanto factor de proteccidn contra la agresividad, dado que promueve las relaciones
sociales, la estabilidad psicoldgica y la vida en comunidad, el desarrollo de habilidades para
reconocer, expresar y regular las emociones debe ser un aspecto fundamental en los procesos
de acompafiamiento institucional (figura 3).
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Figura 3. Mapa de las relaciones entre las tendencias prosociales y la autoeficacia emacional en los NNA
desvinculados de los grupos armados

Estos hallazgos muestran que son los procesos afectivos sobre los cognitivos los que
presentaron una mayor influencia sobre el comportamiento prosocial en los participantes;
especificamente, en la tendencia de ayuda en situaciones emocionalmente evocadoras,
de crisis, emergencia y complacencia. Lo valioso de estos hallazgos es evidenciar que son
los factores emocionales involucrados en la capacidad para experimentar empatia por los
demas los que promueven la solidaridad y la ayuda, especialmente en situaciones de crisis o
emergencia, y también por un deseo de complacencia por el grupo de pertenencia o figuras
importantes en la vida de los NNA de este estudio. Este aspecto debate las posiciones dico-
tomicas en torno a la prosocialidad, en el sentido de que las tinicas motivaciones no son la
altruista y la egoista. Segun Batson y Powell (2003), hay una diversidad de motivaciones que
llevan a una persona a asumir conductas de ayuda y solidaridad; entre ellas, el sentido de
pertenencia a grupos determinados, lo cual genera filiacién y colectivismo con sus miem-
bros. De este modo, las motivaciones prosociales colectivistas pueden ser mas fuertes en
situaciones de riesgo, pues implican una vinculacién afectiva.

Este hallazgo contrasta con lo planteado por Gémez Tabares y Narvaez (2017), quienes
hallaron lo siguiente:

Ahora bien, estas exploraciones locales ponen en evidencia una serie de interrogantes
importantes. Por un lado, los factores cognitivos, emocionales y sociales que estan incidiendo
en la estimulacién prosocial y, por otro lado, la pregunta por el como se estan generando
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estos procesos de estimulacion prosocial en contextos préximos, es decir, los mecanismos
sociales (en términos de socializacién, parentalidad sustituta y promocién a nivel educa-
tivo, entre otros) que estan incidiendo en la respuesta empatica y la regulacion del afecto
negativo. En este orden de ideas, son muchas las aristas investigativas y de intervencién que
resaltan la importancia de la categoria de prosocialidad en esta poblacién.

Exploraciones cualitativas sobre
las construcciones subjetivas de la
prosocialidad

Los hallazgos anteriores son coherentes con las construcciones narrativas de los NNA en la
fase de trabajo cualitativo, en tanto que las expresiones prosociales, en especial las tenden-
cias de complacencia y de ayuda en situaciones de emergencia o crisis, estan relacionadas
con procesos afectivos que se construyen a través de los vinculos entre compaieros y figuras
relacionales, sea con miembros de los grupos armados durante su instancia en ellos, sea con
las personas que acompafan el proceso de reintegracidon: educadores, madres sustitutas,
equipos psicosociales y compafieros que igualmente estan en el proceso de proteccion y
reintegracion, entre otros.

De otro lado, la exposicién a eventos violentos dentro de los grupos armados, por
ejemplo, confrontaciones armadas con otras agrupaciones, si bien pueden generar efectos
potencialmente traumaticos en los NNA, también crean respuestas de protecciéon hacia el
otro ante la posibilidad de la muerte, lo cual expresa las vinculaciones que se tejen y los
factores emocionales que estan involucrados en las expresiones de solidaridad de los NNA
(Carmona Parra, 2013; Gomez Tabares & Narvaez, 2017; Gémez Tabares, 2017; Ospina
Alvarado et al., 2018b). Esta reflexién se sustenta en las fuertes relaciones encontradas entre
la tendencia prosocial en situaciones de emergencia y los factores emocionales de la empatia.

En la fase cualitativa del estudio se buscé comprender las diferentes construcciones
subjetivas de la prosocialidad en los NNA, evidenciando que en los procesos de atencion
institucional los imaginarios y las acciones, tanto individuales como colectivas, conciben
la familia sustituta tutora, el apoyo psicosocial, la comunidad, la escuela y la participacion
ciudadana como escenarios fundamentales para el desarrollo de sus potenciales, ademas de
generar condiciones de vida que desligan de la violencia y el conflicto armado.

Se encontrd que, a pesar de las experiencias vividas y el malestar psicolégico que expe-
rimentan luego de su desvinculacion de los grupos armados y los territorios y de la ruptura
de sus vinculos de apego, hay una subjetividad llena de potenciales, emociones complejas,
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afectaciones y razones que los motivan constantemente a un accionar ético, a experimentar
otras practicas encaminadas a la ciudadania y a la configuracion de prospectivas de vida
que se alejan de la guerra como ruta de solucién de conflictos. En su lugar, aprenden y
reaprenden, significan y resignifican los afectos, las memorias, las identidades, los vinculos
con el otro en una busqueda constante por desarrollar esos potenciales orientados al lazo
social. De acuerdo con Gémez Tabares (2019):

Este cambio de la vida armada a la vida civil, y todo lo que representa en términos de
un proceso institucional, es un camino dificil y muchas veces disonante, pues representa
el transito de la guerra como escenario de supervivencia a la adaptacién a légicas urbanas
institucionales de un hogar sustituto. Asi lo expresa Lugo (2018):

En estos transitos, los NNA reconstruyen su identidad, desmontan las etiquetas de
guerreros y combatientes para pasar a una que signifique la posibilidad de ser sujetos cons-
tructores de su realidad social, activos y criticos, no victimas pasivas que padecen las acciones
de terceros, pues la resistencia, desde la palabra, el arte, el deporte, el trabajo y la familia,
surge como una potencia para asumir la responsabilidad de sus actos y generar condiciones
en las cuales la prosocialidad es la prospectiva de la vida en comunidad. Diversos hallazgos
investigativos han mostrado justamente que, a pesar de las experiencias bélicas a las cuales
han sido sometidos los NNA, pueden surgir subjetividades y practicas prosociales orien-
tadas a la construccion de paz. Esto se debe a que ellos generan un gran compromiso con los
procesos de reintegracion social de la misma manera como se involucran en las acciones de
guerra. De acuerdo con Ospina Alvarado et al. (2014):
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En este sentido, los potenciales prosociales orientados a la conformacién de relaciones
significativas, si bien se instauraron al servicio de la guerra, se ha encontrado que también
se construyen y se tejen orientados al afecto y los vinculos con las madres sustitutas tutoras,
las familias biologicas, los contextos comunitarios y educativos en los que participan. Los
potenciales de la prosocialidad se desarrollan en las practicas sociales de reintegracion, de
modo que recuperar la confianza basica y generar otras representaciones ético-morales es
posible en estos procesos. Esto genera una mayor capacidad en los NNA para comprender
las consecuencias de sus actos para si mismos y los demas, adquieren una mayor conciencia
de su historia y logran resignificar sus experiencias a favor de sus proyectos de vida en
comunidad.

El trabajo realizado con ellos muestra el caracter dindmico de los vinculos y los afectos,
ademas de su fuerza transformadora como forma de resistirse a las violencias. Esta capacidad
para construir lazos y afectos es un potencial prosocial que juega un papel determinante en
los procesos de acompafiamiento institucional, pues permite generar otros aprendizajes,
otras posibilidades vicarias de ciudadania sin las mediaciones de ideologias bélicas, abre la
ventana para recuperar la confianza en el otro y construir relaciones solidarias y de reco-
nocimiento. Estos potenciales son tanto éticos como afectivos que deben ser estimulados
y reconocidos con el fin de generar condiciones de paz. En otras palabras, cosechar, en
los procesos de reintegracion social mediados institucionalmente, la nocién de cuidado del
otro y de si (Boff, 2002); en palabras de Gémez Tabares (2017), “la institucionalidad debe
convertirse en el lugar seguro y las personas que la integran (profesionales, madres, cuida-
dores, educadores) sean figuras con las cuales [los NNA puedan] identificarse y tomarlas
como referentes vicarios para la vida civil y la prosocialidad” (p. 1.504).

Estos hallazgos en torno a los potenciales prosociales en los NNA victimas del conflicto
armado se han encontrado también en diversos estudios en ciencias sociales que, bajo el
enfoque de las capacidades y el agenciamiento (Montero, 2004; Nussbaum, 2012), logran
trascender las lecturas del sintoma y las patologias; sin negarlas, logran ver los recursos, las
potencias que poseen y la posibilidad de generar procesos de acompafiamiento. Al respecto,
los hallazgos encontrados por Ospina Alvarado et al. (2018a) corroboran lo encontrado en
este estudio:
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Conclusiones

La prosocialidad es una categoria generativa en ciencias sociales para la construccion de paz
y el acompanamiento psicosocial. Supone ver las potencialidades y agenciamientos indi-
viduales y colectivos de los NNA que han vivido el conflicto armado y estan en proceso
de reintegracion. Una perspectiva generativa como la adoptada en este capitulo permite
entender cdmo los NNA, a pesar de la exposicion a las violencias, la precariedad y el some-
timiento a los grupos armados, logran generar condiciones de transformacion de la subje-
tividad como constructores de paz y desarrollar sus potenciales prosociales en contextos
generativos en procura de un proceso de reintegracidon coherente con el lazo social. Asi,
una apuesta a la estimulacion de los potenciales prosociales es ver mas alla de los determi-
nismos psicologicos y las etiquetas de victimas, con el fin de generar otras miradas hacia los
procesos relacionales de atencion y acompanamiento psicosocial de los NNA que han vivido
el conflicto armado, procurando la recuperacion de la confianza basica, el reconocimiento
de la otredad, el lazo social y otras formas de significacién de la vida diferentes a las del
combatiente.

De acuerdo con lo planteado hasta ahora, considerar la prosocialidad como categoria
epistémica y metodolodgica en ciencias sociales para el desarrollo de los potenciales en la
infancia y la adolescencia supone la necesidad de generar lenguajes y practicas generativas,
pues a partir de alli es posible pensar en otros procesos de aprendizaje social que, por medio
de la educacidn, el afecto, los vinculos, la ampliacién de los circulos éticos y la recuperaciéon
de la confianza, se generen las condiciones para la reintegracién social de estos NNA.

En este sentido, se resalta la importancia de pensar y repensar las estructuras institucio-
nales, las politicas de reintegracidn y el rol de los agentes que acompafan estos procesos,
con el fin de contribuir a estos retos de la transformacidn social e individual que, solo bajo
una mirada orientada al potencial humano, es posible. En ultimas, una apuesta por pensar
la prosocialidad de cara a la construccién de paz en la nifiez y adolescencia victimas del
conflicto armado en Colombia.
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Resumen

Considerando la conexion del derecho con la realidad, los usos contrahegemonicos del derecho
y los mecanismos de participacion ciudadana como medios del “poder popular”, en este capitulo
se presenta el caso del Movimiento por la Defensa del Territorio (MDT) de la comuna 8 de
Medellin y sus acciones de resistencia realizadas entre 2012 y 2015. Ante la experiencia concreta
de la urbanizacién informal de un territorio latinoamericano y la tensiéon generada por la imple-
mentacion de una serie de proyectos de transformacién urbana —que amenazé con irrumpir en
las dinamicas tradicionales comunitarias—, se indaga por la forma en la que se consolidé una
de las expresiones organizativas de resistencia en Medellin y las agendas comunitarias, alternas
a la estatal, donde se privilegiaron las expresiones democraticas surgidas “desde abajo” como
una forma de realizacion de los derechos. Para este fin, se toman dos momentos coyunturales
del periodo: la aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal (Alcaldia de Medellin, 2012) y el
contexto de revision a largo plazo del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 48,
2014).
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Introduccion

En una breve, pero profunda reflexion, el filésofo antioquefio Estanislao Zuleta (1980) toca
las fibras de uno de los principales mojones sobre los que se soporta la construccién del
Estado y el derecho de corte liberal: “se nace libre e igual ante la ley”. De acuerdo con el
autor, “es casi una burla para una poblacion decir que todos los ciudadanos son iguales
ante la ley, si no lo son ante la vida” (p. 42). y, citando a Anatole France, asevera: “si es claro
que esta ‘prohibido a ricos y pobres dormir bajo los puentes’; desde luego, la prohibicién
solo cobijaba a los pobres porque los ricos no tenian necesidad de llegar a esa situacion
extrema” (p. 42). Claramente, Zuleta advierte una distancia entre las prescripciones gene-
rales e impersonales de un ordenamiento juridico determinado y la realidad social sobre la
que se pretende intervenir.

Esta distancia entre las prescripciones de los textos juridicos y las realidades sociales
no es ajena a la forma particular como se ha materializado histéricamente el derecho en
América Latina. Un ejemplo claro se puede extraer de la reflexién de Garcia y Espinosa
(2013), cuando senalan las diferencias sociales, econdmicas, politicas y culturales de las
naciones latinoamericanas y su incompatibilidad con el modelo de Estado de derecho traido
de Europa, al igual que las teorias contractualistas en las que se funda.

Garcia y Espinosa (2013) muestran la diversidad de los territorios de la nacién colom-
biana, los cuales se alejaban del concepto de “territorio” como “una unidad homogénea’,
segun fue declarado en la Constitucion de 1991. Asi, mientras existe la presencia del Estado
en la centralidad, la periferia padece una falta de instituciones y, por lo tanto, una suerte
de apartheid que tiene por consecuencia una violacién sistematica de los derechos de estas
poblaciones y la consiguiente deuda histdrica con ellas. De igual manera, en el inicio de
los proyectos republicanos en el continente, con algunas leyes, c6digos y las nuevas Cons-
tituciones, no se iban a superar las jerarquias raciales, de clase, de género, heredadas de la
Colonia (Castro-Gémez & Grosfoguel, 2007).

Otros trabajos, como los realizados por los tedricos del pluralismo juridico (Londoio,
2016; Wolkmer, 2018; Santos, 2019), se han encargado de mostrar la diversidad de practicas
juridicas que pueden coexistir en un mismo espacio geopolitico; esto significa, de un lado,
un cuestionamiento a la idea de la autonomia de la validez juridica respecto a las necesi-
dades y realidades sociales y, de otro lado, un rechazo a la nocién monista que restringe al
Estado nacién como la fuente de produccion juridica. En todo caso, desde estas perspectivas
criticas y pluralistas, se opta, mejor, por una concepcidn realista enfocada en el “derecho
vivido”, en donde los sujetos colectivos son productores de realidades diversas en lo social,
lo econémico y lo cultural, pero también en lo juridico.
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En efecto, las nuevas formas de accion colectiva de los movimientos sociales son muestra
de las fisuras de un concepto universal y abstracto: “sujeto de derechos”, afin al molde del
hombre, blanco y propietario. En cambio, las ideas pluralistas, enfocadas en concepciones
comunitaristas —en donde se tiene en cuenta la agencia de las nuevas fuerzas vivas y moviles
de la sociedad—, parten del entendido de que,

De acuerdo con lo anterior, los conceptos desarrollados por la teoria critica latinoa-
mericana se han encargado de mostrar la manera como se ha materializado el derecho en
la regién y la forma como se ha configurado el Estado en este proceso. Solo para referir
algunos casos, Garcia Villegas y Rodriguez (2003), en una publicacion que fue el fruto del
trabajo colaborativo con otros intelectuales del continente, reconocieron el estrecho vinculo
entre los estudios interdisciplinarios y la teoria critica. En ese momento, en su analisis sobre
la relacion entre el derecho y la sociedad en América Latina, y sobre la forma como el orden
vigente se ha materializado en la realidad, identificaron tres problemas centrales sobre los
que giraban las investigaciones sociojuridicas en el continente: i) la pluralidad juridica, ii) la
ineficacia instrumental del derecho y iii) el autoritarismo (p. 18).

No obstante, es importante considerar que los estudios de ese momento han tenido
virajes y cambios significativos. De tal suerte que los temas con los que se ocuparon Garcia
Villegas y Rodriguez (2003) se complementan con otras preocupaciones propias de las
nuevas transformaciones: los estragos del neoliberalismo en el continente, la globaliza-
cién —punto sobre el que se profundizara mas adelante—, la criminalizacion de la protesta
social y la pobreza, el pluralismo juridico y el punitivo —por ejemplo, el caso de la comuna
13 de Medellin (Londoiio, 2016)—, la justicia transicional —en investigaciones que tienen
presentes los casos colombianos con las FARC y AUC vy varios enfoques como el “desde
abajo” (Gémez Sanchez, 2013; 2020; Giraldo & Villa, 2022)—, reivindicaciones de dere-
chos y la progresividad en derechos sociales; estos son solo algunos de los temas que han
sido objeto en los ultimos afios de investigaciones en derecho elaboradas desde una postura
interdisciplinaria y con un enfoque critico.

Lo afirmado en el parrafo precedente se puede comprobar siguiendo el trabajo coordi-
nado por Rodriguez (2011), donde varios autores latinoamericanos intentaron cartografiar
la situacién del pensamiento juridico en el continente para el siglo xx1. En esta ocasidn, los
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temas centrales de las investigaciones fueron las innovaciones en materia constitucional
introducidas por las Cartas de Ecuador (2008) y Bolivia (2009), al respecto de las cuales
fueron transversales el neoliberalismo, la globalizacion, la violencia, los derechos humanos
o la inflacién de “normas de papel” —problema aun presente en el continente y, de manera
especial, en Colombia—:inoportunas para regular las relaciones en el pais, promotoras de
una “cultura del incumplimiento”

Aunque estos trabajos se caracterizan por una fuerte indagacién sobre la relacién entre
el derecho y la realidad y, como se advirtié, aunque la teoria critica en el continente se ha
renovado y han surgido diversas investigaciones relevantes, se debe sefialar que aun los
estudios juridicos en América Latina y en Colombia se caracterizan por ser —predomi-
nantemente— ejercicios descriptivos del orden vigente, carentes de critica y anclados en un
férreo formalismo. Asi, por ejemplo, ideas como las de neutralidad y plenitud de los ordena-
mientos juridicos proliferan aun en los escenarios administrativos, judiciales y académicos
latinoamericanos, desconociendo el caracter politico del derecho.

El férreo formalismo en Colombia, tanto en el estudio del derecho como en la practica
del mismo, se debe, segin Rodriguez (1999, p. 33), a cuatro motivos —aunque estos fueron
identificados en una investigacidon anterior a la década del 2000, todavia tienen la poten-
cialidad analitica para comprender aspectos generales de nuestra realidad— i) la adopcién
en siglo x1x del sistema juridico francés —la introducciéon de cdédigos civiles inspirados
en el Codigo de Napoledn—, adoptando como principal fuente del derecho la ley escrita
codificada; ii) la educacién juridica que ha tendido a reproducir la concepcién formalista
del derecho, donde se hace un énfasis en el estudio de las normas positivas; iii) el descono-
cimiento del realismo juridico; y, por ultimo, iv) la inexistencia de una critica interna del
derecho y la excesiva confianza que se le ha dado a su “racionalidad interna”.

Al contexto anterior deben sumarse los efectos de la materializaciéon en Colombia del
modelo de desarrollo neoliberal globalizado, en especial desde la década del noventa. Lo
que significé una redefinicién en las funciones del Estado: la entrada en escena de actores
y negocios privados para suplir servicios publicos, la privatizacidn, la minima intervencion
del Estado en la economia, entre otras transformaciones en las instituciones estatales. Desde
lo juridico, la racionalidad implicita del modelo se centra en proporcionar seguridad para
el mercado, no en las garantias y los derechos de los menos favorecidos, como lo sefialan
Rodriguez y Uprimny (2006):
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Se ha instaurado un tipo de Estado de derecho ligero en los paises del sur: pequefio y
enfocado en salvaguardar intereses privados. No obstante, en este proceso han confluido
diversos intereses econdmicos y politicos, hegemdnicos y subalternos, que se disputan el
sentido, las funciones y los fines que deben orientar el actuar de los Estados nacionales. Tal
como lo establece César Rodriguez (2009, p. 28) tomando la nocién de campo que desa-
rroll6 en diferentes trabajos Bourdieu, conceptual y empiricamente se puede evidenciar
un escenario de lucha entre diversos actores: juristas, economistas, organismos interna-
cionales, legisladores, funcionarios publicos y poblacién civil —como los nuevos movi-
mientos sociales— se debaten el contenido, el ritmo, el procedimiento y los beneficios de
los programas sobre el Estado de derecho, en general, y sobre las reformas legales y politicas
de orientacién neoliberal, en particular.

Ejemplos son los progresivos cambios legislativos en Colombia: la flexibilizacién de las
modalidades de la contratacion laboral, el menoscabo de los derechos y las condiciones
laborales de los trabajadores, la expansion del derecho penal y la proliferaciéon del popu-
lismo punitivo, la criminalizacién de las resistencias sociales, el incentivo sobre la justicia
privada y el trasplante de modelos procesales “mads eficientes”, entre otros. En fin, como
afirma Estrada (2004): “La produccion de normatividad ha contribuido de manera notoria
a desarrollar los lineamientos de la politica neoliberal y, sobre todo, a dotar las definiciones
politicas con el don de la legalidad” (p. 70).

De esta manera, las reformas legales que se han gestado en este periodo en el pais
se han dirigido principalmente, como se dijo ya, a salvaguardar los intereses del capital:
dotar de seguridad juridica las inversiones privadas y velar por una mayor eficiencia en la
administracion de justicia para garantizar los cumplimientos contractuales (Rodriguez &
Uprimny, 2006). Lo anterior, con medidas formales y sustanciales, como el establecimiento
de parametros e indicadores de eficiencia de las instituciones estatales a partir de estadis-
ticas, el empleo de mecanismos coercitivos que atentan contra los derechos de la poblacion,
reformas legales que menoscaban las garantias de los perseguidos dentro del proceso penal
en donde se ven involucrados los intereses del capital y la estigmatizacion de parte de la
poblacidn que no es funcional a la economia de mercado o que reclama mecanismos reales
de redistribucion de la riqueza.

Ante este escenario, se han revitalizado las fuerzas sociales que han alzado la voz y han
reclamado derechos. Un ejemplo importante son las experiencias de movilizacién social,
proveedoras de juridicidades alternativas y resistencia contra los efectos negativos de poli-
ticas neoliberales; asi lo resalta Rodriguez (2009):
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Asi las cosas, este texto surge como una propuesta de lectura del derecho desde una
realidad concreta y muestra una forma como él puede reivindicarse para abanderar causas
sociales: la experiencia de una iniciativa civil que, ante la implementacidn de las politicas
neoliberales en su territorio popular, se resiste, emplea mecanismos de democracia partici-
pativa y, desde una concepcion local de planeacién del desarrollo, materializa la “esperanza
por venir” a la que se referia Olarte (2011); dicho con Santos (2019), empodera el discurso
del derecho desde una racionalidad emancipadora dandole un uso contrahegemonico.

En la primera parte de este capitulo se exploran desde la historia los procesos informales
de urbanizacion en Medellin y la importancia tedrica y practica de estudiar una resistencia
popular para lograr derechos. Luego, desde una légica deductiva, se problematiza sobre las
dos principales tensiones que se presentaron durante el periodo 2012-2015 entre las comu-
nidades populares y la administracion local: las discusiones sobre el Plan de Desarrollo
Municipal (2012) y el modelo de ordenamiento territorial. Posteriormente, se aborda la
experiencia del MDT vy, por ultimo, se presentan algunas conclusiones.

Metodologia

En este capitulo se presenta una parte de los resultados de un estudio cualitativo de caso.
Desde lo epistemolégico, se parte de un paradigma critico de los derechos humanos para
mostrar las contradicciones sociales existentes y hacer un énfasis en un ejercicio practico
transformador, tanto de la agencia de los actores sociales como del derecho (Wolkmer, 2018;
Santos, 2019). Enlo metodoldgico, sobre lo que profundiza Giraldo (2019), se hizo un trabajo
de observador participante, se emplearon las técnicas de investigacidon de revision de fuentes
documentales y entrevistas y se construyeron categorias teérico-empiricas en un constante
didlogo entre la informacidn recolectada en el trabajo de campo y las formulaciones teéricas
de los autores revisados. Ademas, se realizaron ejercicios de control y contrastacion de la
informacion y se elaboraron un diario de campo y una guia de entrevistas.

Urbanizacion informal y lucha popular
en Medellin

Medellin pasé de 59.815 habitantes en 1905 a 358.159 en el 1951, es decir, crecié mas de seis
veces (Naranjo & Villa, 1997, p. 21; Alvarez, 1996, p. 38). Y durante la segunda parte del siglo
XX, la ciudad sufrié una migracién masiva de poblacion desplazada y victima del conflicto
armado. A causa de esto, se origin6 una problematica territorial, la construccién de asen-
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tamientos informales; los espacios que “sobraban” —es decir, tierras al lado de quebradas,
zonas de alto riesgo en la periferia de la ciudad y otros sitios distintos a los “planificados”—
fueron ocupados por las masas necesitadas de un lugar para habitar (Coupé, 1993; Harvard
& Urbam, 2012). En estos espacios confluyeron diferentes realidades: la busqueda de los
mas pobres por satisfacer unos minimos en cuanto a derechos fundamentales —vivienda,
trabajo, educacion y salud—, escenarios de represion institucional, estigmatizacién social,
presencia de grupos armados, entre otros.?

Las actuaciones institucionales para controlar el surgimiento de asentamientos infor-
males —catalogados como ilegales por parte de las autoridades— han consistido en medidas
policivas, desconexion de los servicios publicos y discursos que tratan con desprecio a
quienes viven en la periferia y que los desconocen como alteridad, entre otras reacciones.
Asi, la respuesta de las élites tradicionales ante la informalidad:

También se implementaron mecanismos técnicos como el perimetro urbano —creado
en 1905—, el cual, aunque en un principio se presenté como una medida administrativa
para controlar el pago de impuestos, ha tenido impactos reales sobre la poblacién creando
un limite —mads alla de lo simboélico— sobre lo que significa pertenecer y ser excluido de la
ciudad y sus servicios (Naranjo & Villa, 1997, pp. 61 y ss.).

En la misma direccién de lo planteado, se hallan antecedentes legislativos como la Ley 66
de 1968, Ley Nacional de Erradicacion de Tugurios, cuyo objeto fue prohibir a los gobiernos
locales invertir en los asentamientos piratas y en las invasiones que se encontraran por fuera
del perimetro urbano. Es decir, le quedaba vedado a la administracion adelantar cualquier
clase de proyecto en aquellos territorios en los que, paraddjicamente, habitaban las familias
mas expuestas a condiciones de vulnerabilidad.

La posicion de la administraciéon municipal frente al fendmeno de la urbanizacién
pirata y las invasiones ha pasado por etapas de negacidn, censura y criminalizacion, con el
intento timido de la intervencion social, que ha sido insuficiente debido a la magnitud de la
problematica en la actualidad y la garantia de los derechos humanos de las personas que los
habitan. De acuerdo con esto, en las décadas de 1950 y 1960, el Estado asocié los territorios
populares y la informalidad con la ilegalidad; en los setenta, optd por negar, invisibilizar y
rechazar la problematica, asi como por penalizar a los pobres de la periferia; en 1980, con el
auge del narcotrafico, que acapard parte de la mano de obra desempleada de la crisis de la

2 Diversos grupos armados han operado en la periferia de la ciudad: sicarios, milicias del M-19, muerte a secuestradores (MAS), milicias guerrilleras,
grupos de autodefensas, “‘combos” delincuenciales, los mal llamados grupos de “limpieza social’, entre otros (IPC, 2017). Trabajos como el de Nieto
(2008; 2010; 2013) han mostrado la escalada de la guerra en Medellin y la resistencia civil no armada a la misma. La investigacién de Londofio (2016) en
la comuna 13 de Medellin durante el periodo 2000-2010 es relevante para mostrar la confluencia de diversos sistemas punitivos: el estatal, el paramilitar
y el miliciano en un mismo tiempo y espacio tan pequefio como el de esta localidad. El autor, apoyado en la categoria “pluralismo punitivo’, da cuenta de
los distintos érdenes y la forma en la que, a través de cada uno de estos, se castigo a la poblacién infractora.
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ciudad industrial, se dio el reclutamiento de jévenes por grupos de sicarios y el surgimiento
de la primera generacion del paramilitarismo, articulada a los carteles de la droga y con
vinculos, en muchos casos, con las fuerzas armadas. En este estadio, el gobierno local fue
consciente de la imposibilidad de acabar con la informalidad y quedé en evidencia la nece-
sidad de brindar un tratamiento diferente a la via represiva sobre el espacio y la vida en los
barrios populares (Franco, 2006, p. 354; Naranjo, 1992; Gonzalez, 2009; Velasquez, 2015).

De esta suerte, durante la década del noventa se inicié un proceso que sirvié de antesala
a la legalizacion de algunos barrios, con la ejecucidn de la primera parte del Programa Inte-
gral de Mejoramiento de Barrios Subnormales en Medellin —PRIMED—, enfocado en la
readaptacion fisica de los espacios y el trabajo con la poblacidn vulnerable y estigmatizada,
como los jovenes, a través de la labor de la Consejeria Presidencial para Medellin y su drea
metropolitana.’ Hablamos de un contexto marcado por la apertura econdémica, la profunda
crisis de gobernabilidad local y nacional, la guerra entre carteles de la droga, la nueva Cons-
titucion, el giro de la vocacion econdmica de Medellin y el nuevo rol del Estado como aliado
de los intereses de los grandes capitales: guardian del éxito de la economia de mercado
—minimo frente a la intervencion social, pero maximo para garantizar la seguridad de los
inversionistas privados— (Faria, 2001, pp. 119-122; Escalante, 2016, p. 237; Estrada, 2004).

Empero, la intervencion del Estado sobre los territorios informales fue modesta si se
compara con la magnitud de la problematica de la ocupacion irregular de las laderas de la
ciudad. Estas circunstancias fueron determinantes para la creacion de agendas comunitarias
alternas a la presencia-ausencia y las configuraciones precarias del Estado, el surgimiento de
expresiones organizativas y movimientos sociales que abanderaron la causa de la lucha por
los derechos de la poblacién —en especial, los econémicos, sociales y culturales (DESC), la
defensa de la autonomia comunitaria y el empoderamiento del concepto de territorio, sobre
el cual vers6 una serie de imaginarios y dimensiones que van desde lo espacial, pasando
por lo simbdlico y lo ambiental, hasta lo politico y lo econémico. En este contexto también
surgieron diversas resistencias politicas, sociales, econOmicas, artisticas, etc., en contra de
la guerra, la exclusidn, la pobreza, la desigualdad y la lucha por los derechos (Nieto, 2013).

Desde la década de 1990 se han presentado cambios legales relevantes en la planeacidn;
entre ellos: la Ley 136 de 1994, que modernizd la regulacién del régimen municipal como
desarrollo del principio de autonomia territorial, la Ley 152 de 1994 —organica del plan de
desarrollo— y la Ley 388 de 1997, la del Plan de Ordenamiento Territorial (POT); la Ley
1083 de 2006, por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacion urbana

* Este programa fue posible gracias a un acuerdo entre el gobierno colombiano, el aleman, el PNUD vy otras organizaciones de base. La intervencién fue
integral; ademas de lo espacial, se trabaj6 sobre el tejido social, con participacion comunitaria y legalizacion de predios —con 6.930 titulos de propiedad
entregados— (Gonzélez, 2009, pp. 174-188). Los barrios que no se intervinieron fueron incluidos dentro de los Programas Urbanos Integrales (PUI) en
la década del 2000, pero sin los resultados favorables de la primera fase del proyecto (Velasquez, 2015; Gonzélez, 2009). Gracias a un trabajo que se habia
iniciado a través de las acciones que componian el PRIMED, | al proyecto de regularizacién y legalizacion urbanistica de la alcaldia de Sergio Fajardo y a
un trabajo dirigido desde varias dimensiones, como la social, la espacial, la politica, etc., se hizo posible que en el afio 2009 por medio de la Resolucién
65 de la alcaldia municipal durante el gobierno de Alonso Salazar, se legalizaran los siguientes barrios de la zona centro-oriental —espacio en el que se
ubica la comuna 8—: La Sierra, Villa Lilliam, Villa Turbay, Las Estancias, Juan Pablo II, Ocho de Marzo y Barrios de Jests. Sobre el trabajo que adelant6
la institucionalidad con la comunidad se puede consultar, entre otros informes y folletos, a Alcaldia de Medellin (2006).
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sostenible y se dictan otras disposiciones, y la Ley 1454 de 2011 —Ley Organica de Ordena-
miento Territorial—, la cual no trae cambios frente a la formulacion de los POT (Sanchez,
2012, pp. 106-112).

Estos instrumentos, que se cimientan sobre el desarrollo legal de los principios cons-
titucionales de descentralizacion y autonomia territorial, si bien estan revestidos de una
retorica que desarrolla los contenidos de la carta politica que se enfocan en alcanzar los
fines y funciones del Estado a través de la entrega de competencias a los entes territoriales,
en la practica han sido cooptados por diferentes grupos econémicos, como lo demuestra la
historia de los intereses politicos detras del Grupo Empresarial Antioquefio (GEA) (Franco,
2006; El Espectador, 2015; La Silla Vacia, 2015) y el favorecimiento a grupos econdémicos
articulados a los sectores turistico e inmobiliario alrededor de los planes de desarrollo
(Echeverria et al., 2016; EDU, s. f.). Esto ha generado un ambiente sensible alrededor de
las discusiones sobre los planes de desarrollo municipales y los planes de ordenamiento
territoriales (POT), pues se imponen estos instrumentos un modelo particular de ciudad en
el que no todos los sectores poblacionales se han visto incluidos y por el que se han ejercido
diversas resistencias, como se profundizara mas adelante—.

Para finalizar, desde la década de 1990 se ha experimentado una transformacion vertigi-
nosa de la ciudad, con un enfoque que pondera la intervencién en la estructura urbana y la
economia de servicios, la creacion de obras de infraestructura urbana del tipo “intervencion
cosmética” —aprovechables solo por el sector turistico—, alianzas publico-privadas, forta-
lecimiento del sistema de transporte, inversion en centros de espectaculo, promocion inter-
nacional, apoyo a la llamada economia naranaja —como la famosa propuesta del alcalde
electo para el periodo 2020-2023, Daniel Quintero, de apoyar las industrias creativas y a
Medellin como “valle del software”, o la “ciudad mds innovadora del mundo’, el soporte del
gobierno de Anibal Gaviria (2012-2015)—; se trata de la construccion discursiva de una
ciudad maquillada y alejada de las denuncias y multiples realidades que en ella se viven
(Franco, 2011; Echeverria et al., 2016; Alcaldia de Medellin, 2007, 2011, 2015; Visidn 8,
junio de 2012).

De acuerdo con tal panorama, en este capitulo se toma el segmento comprendido entre
el 2012 y el 2015 por las contradicciones del “modelo de ciudad” y el conflicto con los
moradores de los bordes de la ciudad; en especial, aquel por la ejecucidn de varios proyectos
para la contencién de la expansion urbana en las zonas de borde urbano-rural que ponia
en riesgo la supervivencia de algunos barrios informales (EDU, s. f.). La ejecucién de estos
megaproyectos urbanos en la comuna 8 amenaz6 con generar cambios abruptos sobre las
dinamicas de los barrios populares, y un peligro potencial de despojo de las viviendas de
los mas pobres, divisiéon de la comunidad o posibles rupturas en el habitat popular. Sirva
de ejemplo la denuncia de la Personeria de Medellin (2012), que alerté que en 2012 se
presentaron irregularidades respecto a la puesta en marcha de las obras del Cinturén Verde
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Metropolitano (CVM), como la falta de concertacion con las comunidades y la violacién del
derecho a la informacidn, incluso la amenaza de desplazamiento de 14.715 ntcleos fami-
liares (pp. 63-64), entre otros asuntos.*

Este contexto propicié la generaciéon y consolidacién de variadas expresiones organi-
zativas comunidades defensoras de los derechos humanos, dada la necesidad de informar,
fortalecer y movilizar a la poblacidn para resguardar el territorio, la vida y la dignidad. De
acuerdo con este panorama, se dio el fortalecimiento de la experiencia del Movimiento por
la Defensa del Territorio (MDT) de la comuna 8, cuyo caso es relevante tanto por su postura
critica como por el liderazgo en la construccién de propuestas comunitarias para la admi-
nistracidn y las instituciones estatales, por el ejercicio del poder y de un tipo de democracia
participativa desde la base que usé una racionalidad contrahegemonica del derecho (Santos,
2019), apoyada en la superacion de las precariedades y las barreras que impiden el gozo
efectivo de los habitantes de la comuna de sus derechos fundamentales.

La resistencia civil para alcanzar
derechos

Colombia —como lo advirtié el maestro Alfredo Molano (2004) en un encuentro interna-
cional sobre el tema— ha sido y es una patria de resistencias, muchas de ellas menos épicas,
hechas por gente humilde (p. 17). Esas “resistencias humildes”, subalternas, no aparecen
en los grandes medios de comunicacién y no tienen como objetivo derrumbar el gobierno,
tomarse el poder o cambiar el orden legal y constitucional vigente. Empero, ;quién podria
negar que son verdaderas resistencias?

Teniendo en cuenta estas consideraciones, aqui se asume el enfoque critico-emancipa-
torio de la resistencia civil desarrollado en diversos trabajos por Nieto (2008; 2013), puesto
que proporciona un marco amplio en donde la resistencia a las iniciativas del poder se puede
presentar de diferentes maneras, desde acciones colectivas que generan cambios estructu-
rales o algun tipo de contencidn hasta acciones cotidianas que no tienen la pretension de

* El Cinturdén Verde Metropolitano fue una estrategia de planificacién e intervencion sobre los bordes de la ciudad; buscé contener la expansion urbana
mediante la ejecucion de una serie de planes, proyectos y programas: la adaptacién de nuevo espacio publico, la construccién de obras turisticas y la
creacién de un drea de proteccion y transicion entre lo rural y lo urbano, por ejemplo (BID, EDU y Alcaldia de Medellin, 2014, pp. 91-97). De las obras
que se ejecutaron en la comuna 8 se resaltan la construccion de El Camino de la Vida del cerro Pan de Azucar: un sendero peatonal de 3,8 km que se
promociond como uno de los mayores atractivos turisticos de la ciudad por la conexion que establece con la naturaleza, la visién panordmica y el eje de
movilidad que es en si mismo. También se adelantd en la construccién de un sendero de bicicletas —Ruta de Campeones—; dos aulas ambientales; los
ecoparques de Campo Santo en Villatina, Las Tinajas y 13 de Noviembre; la intervencién sobre la quebrada La Castro, la construccién de tres unidades
de vida articuladas (UVA); las obras del Metrocable de 13 de Noviembre; el desarrollo de los proyectos de Barrios Sostenibles, huertas agroecolédgicas y
dos bases militares (Alcaldia de Medellin, 2015).
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derrumbar el orden establecido; por ejemplo: el empleo estratégico del derecho vigente o
las luchas para reivindicar los derechos reconocidos por las Constituciones y para instituir
otros nuevos, etc.

En los territorios periféricos de Medellin, historicamente, se han presentado resistencias
que van desde los procesos de autoconstruccion de los barrios populares y la defensa de
dichos territorios, pasando por las luchas cotidianas por reivindicar derechos y alcanzar
condiciones de vida digna, las protestas, las movilizaciones y las actividades artisticas y
populares, hasta el empleo de los medios alternativos de comunicacidn, la educacién popular
y el uso contrahegemonico del derecho. Para ser mas especificos, la resistencia desde la pers-
pectiva critico-emancipatoria, de acuerdo con la definicion de Nieto (2008), es un esfuerzo
colectivo que se dirige hacia cualquier forma de opresiéon o dominacién. En este orden de
ideas:

Frente a la importancia de la agencia de los nuevos movimientos sociales en América
Latina, segtin Zibechi (2006, p. 123), los principales hechos politicos sucedidos en los tltimos
afios en el continente han sido protagonizados por los movimientos sociales y, en particular,
por aquellos a quienes el autor denominé los habitantes del subsuelo, esto es, los llamados
excluidos, los marginados, los que no han tenido una posicion central en la toma de deci-
siones estatales. Los nuevos sujetos colectivos en el continente entienden la emancipacion
como un proceso en construccion, siempre incompleto, y, a la vez, se construyen a si mismos
como sujetos culturales, politicos y también tedricos que producen nuevas ideas y relaciones
sociales, no capitalistas, al margen de las relaciones de dominacién y sumisiéon impuestos por
el colonialismo y reforzadas por el neoliberalismo. Estas nuevas relaciones estan basadas en
la reciprocidad, la autonomia, el hermanamiento, la autogestiéon y la convivencia comuni-
taria (pp. 124-144). En el caso de la comuna 8 de Medellin, pueden identificarse colectivos,
organizaciones y diferentes experiencias organizativas que reivindican el habitat popular y
la lucha por diversos derechos. Aunque en este trabajo se toma una experiencia particular,
debe quedar claro que los vinculos entre diferentes expresiones organizativas son estrechos
y que en muchas circunstancias lo que se realiza son trabajos colaborativos. En el siguiente
apartado se presentan los dos momentos mas tensos entre 2012 y 2015, marco en el que se
presentd el proceso de resistencia objeto de este capitulo.
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Desarrollo y ordenamiento territorial:
dos campos conflictivos en Medellin

Durante el periodo 2012-2015, en Medellin sucedieron dos momentos cruciales en los que
se presentaron las mayores situaciones de conflictividad entre la administraciéon municipal
y las comunidades populares: primero, la discusién y posterior aprobacion del plan de
desarrollo para este periodo, y, segundo, la revision y ajuste a largo plazo del POT, acto
acogido mediante el Acuerdo 48 de 2014. Puntos algidos que marcaron la disputa por el
tipo de ciudad que se privilegiaria en los aflos siguientes de cara al cumplimiento de los
objetivos de la administracion: el fortalecimiento de Medellin como modelo de urbanismo,
el cumplimiento de la agenda a 2030 de desarrollo sostenible (Urbam, Alcaldia de Medellin
y AMVA, 2011) o el favorecimiento de intereses privados, en especial de sectores como el
inmobiliario, lo que representa una tension con la resignificacion de los sentidos sobre el
habitat, la construccion de ciudad y el territorio de las comunidades de la periferia.

Frente al primer momento coyuntural enunciado al inicio, los habitantes de los sectores
populares expresaron su descontento por no verse representados en la hoja de ruta del
gobierno local. Asambleas barriales, participacion en el concejo de la ciudad, marchas de
protesta, marchas carnaval, tomas artisticas y otras expresiones marcaron el rechazo de las
organizaciones populares de la ciudad al sentir que sus propuestas, en gran nimero, no
fueron tenidas en cuenta porque el modelo de desarrollo procur6 ser sostenible desde los
intereses del mercado, con el CVM, Parques del Rio y la consolidacién de nuevos atractivos
turisticos sobre los bordes de la ciudad y el rio Medellin, pero sin una alternativa seria de
solucion a las necesidades de los pobladores de la periferia de la ciudad (Vision 8, 2012;
Vision 8, 2014).

En una edicion del periédico comunitario de la comuna 8, Vision 8 (2012) se plante6 una
pregunta —entre muchas otras— que refleja el sentir de los sectores populares, en donde se
hace evidente que el “desarrollo de ciudad” no es un asunto ni neutral ni pacifico como se ha
pretendido mostrar. El interrogante fue el siguiente: “;cudl es la forma mas eficaz de resistir
y militar para no desaparecer en medio de toneladas de desarrollo?” (p. 2).

Una de las acciones mas representativas realizadas por la solidaridad de los movimientos
sociales urbanos ocurri6 en el Concejo de Medellin el dia 30 de mayo de 2012, en medio de
la sesidn en la que se discutia la aprobacidn del plan de desarrollo vigente por cuatro afios.
Habitantes de las comunas populares de la ciudad, en plena deliberacion de los concejales, en
las graderias de las instalaciones del recinto publico, con atuendos y maquillaje de payasos,
hicieron un acto simbélico de repudio sobre la actividad de los concejales. A viva voz leyeron
un comunicado que titularon: Si la administracion decide en el Concejo, las comunidades
decidimos en nuestros territorios (Mesa Interbarrial de Desconectados, 2012; Vision 8, 2012),
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el cual es reflejo de dos asuntos que, aunque pareciera que son opuestos, coinciden en la
necesidad del didlogo y encuentro entre dos visiones distintas de gestién y construcciéon de
los asuntos de interés comun en los sectores periféricos. Primero, el reclamo por el respeto
de cierta autonomia comunitaria dentro de los territorios populares de acuerdo con las
practicas culturales e imaginarios de sus habitantes, cercano a lo que llamaron el “derecho
al territorio” y, segundo, una exigencia a las instituciones estatales para que reconocieran la
periferia como parte de la ciudad mediante la implementacién de politicas publicas que les
permitieran romper con las brechas de desigualdad y acceder a los servicios de la ciudad.

En este comunicado, también los movimientos populares de la ciudad, aparte de denun-
ciar la cruda realidad que se vive en los barrios populares por las disputas territoriales que
mantienen diferentes agentes criminales y la extrema pobreza de muchas familias, expu-
sieron la forma en la que fueron instrumentalizados por parte de la administracion local,
puesto que, a pesar de que participaron activamente en las sesiones descentralizadas del
concejo en las comunas, sus propuestas fueron desechadas, a consideracion de los mismos
sujetos populares. Lo que generd un escenario de incertidumbre, en especial respecto al
proyecto CVM. No obstante, dichos encuentros si sirvieron al gobierno municipal para legi-
timar su plan y asegurar que se construyé con las comunidades; asi se pronunciaron:

Caso similar al del PDM: en el proceso de aprobacion del nuevo POT —segundo
momento coyuntural—, las comunidades urbanas no se vieron representadas. A través de
este instrumento se trazé un modelo de ciudad enfocado en tres areas de intervencion estra-
tégica: i) el rio; ii) el borde urbano-rural; iii) transversalidades. Sobre la primera area, se
pretende la “recuperacion del rio Medellin” como eje ambiental y “corazén” de una ciudad
compacta. Sobre la segunda, se busca “reordenar” el borde, recuperando ciertas zonas donde
hoy por hoy se encuentran asentamientos humanos, y redirigir el crecimiento urbano hacia
las “zonas adecuadas” En el espacio de intervencion estratégica denominado transversali-
dades se ubican las areas situadas entre los bordes y el rio, las cuales se pretenden consolidar
como franjas de conectividad ambiental entre el area rural, los bordes y el corredor del rio
Medellin (Acuerdo 48, 2014). Concretamente, el POT como instrumento técnico y juridico
condensa el conjunto de directrices y disposiciones estratégicas que orientan la forma en la
que se va a gestionar el desarrollo territorial en un municipio; cualquier tipo de actuacién
urbanistica de la administracion o un particular debe ajustarse a lo dispuesto en este plan.’

® El articulo 9 de la ley 388 de 1997 de forma genérica establece que este plan “se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”.
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La lucha para que este instrumento no sea cooptado por los intereses de algunos grupos
econdmicos, y para que él mismo respete los imaginarios y las tradiciones de la poblacion,
es una expectativa social que en muchas circunstancias no trasciende a meros “reconoci-
mientos formales”. Estructuralmente, el nuevo POT de Medellin, en armonia con el articulo
11 dela Ley 388 de 1997, se desarroll6 en cuatro partes: un componente general, uno urbano
—en el que se establece el sistema de ocupacién—, otro rural y el sistema institucional y de
gestion —el encargado de la implementacién—. El plan aprobado establecié dieciocho prin-
cipios rectores que rigen este mismo instrumento, de ellos se resaltan el derecho a la ciudad:
“ciudad para todos”; la sostenibilidad; la equidad social y territorial; la resiliencia territorial;
la competitividad territorial y econémica; la identidad; el enfoque de género; la proteccion
a moradores. Si se aprecia bien, el nuevo plan contiene principios rectores contradictorios
entre si; especialmente, si se analizan en relacion con el contexto de poder desproporcionado
del mercado, en el que se enfrentan, por ejemplo, la competitividad territorial y econdmica
con el derecho a la ciudad y la proteccién a moradores.

Frente al proceso de construccion de este instrumento, las comunidades denunciaron
que la administracién municipal le dio un tratamiento infimo al manejo de las comunica-
ciones y las dinamicas de participacion ciudadana. Por ejemplo, en la revista El Nuevo POT
(Alcaldia de Medellin, 2014, p. 18) se incluye una fotografia de un lider comunitario en su
cotidianidad como campesino en la parte alta de la comuna 8, en un espacio conocido como
barrio popular El Faro; esta imagen se toma sin su consentimiento, no se le explica para
qué seria utilizada y se presenta en un informe institucional como si él fuera legitimador
del modelo de ordenamiento territorial. El mismo lider en un video documental sobre la
lucha de las poblaciones urbanas, El jardin de las dudas (Ciudad Comuna, 2013), se opone al
POT y a la instrumentalizacién a la que han sido sometidos ¢l y las comunidades urbanas. Y
formula una pregunta: jacaso en Medellin los campesinos no tenemos derecho a la ciudad?

Dentro de las demandas populares reiteradas, durante el periodo en cuestidn, se
encuentra el reclamo por el reconocimiento de las distintas formas de ocupacion en la
ciudad, las practicas colectivas a través de las cuales los excluidos, los desplazados y los
empobrecidos han autoconstruido y se han defendido de los desalojos y conflictos en sus
barrios (Movimiento de pobladoras y pobladores, 2014; Visién 8, 2012), entre otros puntos
en que se profundizara mas adelante.

Si bien se reconoce la planificacidn y el ordenamiento territorial como potestativo de
los municipios, areas metropolitanas o distritos, es menester también tener presente que
los limites legales y constitucionales y el mandato que establece la ley frente a la concer-
tacion con la ciudadania y el respeto por las tradiciones histéricas y culturales han sido
argumentos a los que han apelado los sujetos populares para defender sus territorios y la
ciudad del dominio del mercado y los intereses de particulares (Visién 8, 2012). Si bien el
discurso institucional versa sobre la actuacion conforme al marco que le brindan los dife-
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rentes instrumentos legales y constitucionales (Alcaldia de Medellin, 2014), el problema
de interpretacion y argumentacién en el derecho no es un asunto pleno, unidireccional o
terminado.

En este contexto, la suma de fuerzas entre actores subalternos y el establecimiento de
redes solidarias se convirtié en un bastion indispensable en la lucha por la construccion de
un modelo de desarrollo y de ordenamiento territorial alternativo a las visiones técnicas que
respaldan los intereses de los poderes instituidos (Escobar, 2007, p. 85). Como lo sugirié
Zibechi (2007), en los ultimos afios en Latinoamérica los movimientos que fueron capaces
de plantearle desafios al sistema y al control de las élites nacieron en los margenes de la
sociedad, son heterogéneos y estain conformados por los pobres privados de derechos, es
decir, los denominados “sin”: sin techo, sin tierra, sin derechos, quienes han creado nuevos
espacios de organizacidn y resistencia (p. 67).

De esta forma, la historia de organizaciones sociales y no gubernamentales en Medellin
ha crecido: el Instituto Popular de Capacitacion, Corpades, Corporacion Regidn, y Corpo-
racion Juridica Libertad, mas otros colectivos barriales y expresiones organizativas que
durante el anterior periodo habian tomado fuerza en la ciudad —la Mesa Interbarrial de
Desconectados, las distintas mesas de la ciudad donde se resalta el papel protagonico de la
Mesa de Vivienda y Servicios publicos, la Mesa de Desplazados de la Comuna 8, Ciudad
Comuna, Corporacion Volver, entre otras—; a todas ellas se sumaron las redes establecidas
con otros actores que, aunque no contaban con arraigo en los territorios, brindaron su apoyo
y acompaiaron la resistencia popular: varias ONG, universidades nacionales y extranjeras,
activistas internacionales, entre los cuales resaltan el Centro de Estudios del Habitat Popular
(CEHAP) de la Universidad Nacional, el Observatorio de Seguridad Humana de la Univer-
sidad de Antioquia y la Fundacion Techo.

El Movimiento por la Defensa del
Territorio en la comuna 8

La comuna 8 de Medellin, Villa Hermosa, es un espacio ubicado en la zona centro-oriental
de la ciudad, habitada en su mayoria por poblacion de estratos bajos, con un numero signifi-
cativo de victimas de la violencia y con una de las menores condiciones de vida de la ciudad
(Medellin Cémo Vamos, 2019, p. 18). En este territorio también se encuentra uno de los
casos mds representativos de autogestion, autoproduccién y autoconstrucciéon de ciudad y
territorio (Guevara, 2015, p. 79), asi como la presencia de variadas iniciativas organizadas
de la poblacién civil.
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Una de estas organizaciones es el MDT de la Comuna 8, que nacié de la unién de dos
experiencias de movilizacién en la comuna: la Mesa de Desplazados y la Mesa de Servicios
Publicos Domiciliarios y de Vivienda, ambas articuladas en 2011 al plan de desarrollo local
y nacidas como iniciativas civiles para la lucha y defensa de los derechos de los grupos
sociales de especial proteccion constitucional, como propuestas para plantear alternativas al
concepto de desarrollo neoliberal ponderado por las administraciones municipales (Velas-
quez & Carvajal, 2019).

En sus inicios estas dos organizaciones trabajaron de manera independiente. La Mesa
de Vivienda surgié como iniciativa articulada a la Mesa Interbarrial de Desconectados —un
movimiento que nacid en el 2009 después de recoger la experiencia de trabajo de la antigua
Red de Organizaciones Comunitarias de Medellin (ROC) y cuyo foco de acciéon se concentré
en diferentes acciones juridicas y politicas: movilizaciones, derechos de peticion, acciones
de tutela, pedagogia sobre los derechos humanos y otras acciones constitucionales—;° ella
se encaminé en la proteccidon de derechos de la poblacion como la vivienda, el minimo vital,
servicios publicos, etc. La Mesa de Desplazados, por su parte, nacié como una iniciativa
conformada principalmente por mujeres. Estas dos organizaciones comunitarias se integran
con la finalidad de plantear propuestas al plan de desarrollo municipal 2012-2015 y como
una estrategia para resistir ante los abusos del Estado (Veldsquez & Carvajal, 2019).

Desde sus inicios, el actuar del MDT se caracterizd por el fuerte compromiso con los
problemas comunes, por su actitud proactiva en la busqueda de alternativas viables y aseso-
rias técnicas para mejorar los problemas estructurales de la periferia —mediante alianzas
con el CEHAP de la Universidad Nacional, el Observatorio de Seguridad Humana de la
Universidad de Antioquia, el Colegio Mayor de Antioquia, entre otras instituciones— y por
la revitalizacion de los sentidos democraticos “desde abajo” como una forma de ejercer los
derechos de los que habitan en las margenes. Una de las alianzas significativas se tradujo en
el proyecto “Repensando la Informalidad: estrategias de co-produccion del Espacio Urbano”,
esfuerzo colaborativo internacional entre la Escuela de Arquitectura y Planeacién Urbana
del Massachusetts Institute of Technology (MIT), la Facultad de Arquitectura de la Univer-
sidad Nacional de Colombia sede Medellin y el Consejo de Planeacién y Gestiéon Local de la
Comuna 8 (MIT & UNAL, 2014).

Este proyecto tuvo como objetivo elaborar estrategias relevantes para el desarrollo local
de la comuna y planted alternativas para que la administracién municipal, sin desconocer las
construcciones histdricas de los barrios informales, tomara decisiones sobre el crecimiento
de los asentamientos y disefiara politicas publicas para la gestién en los mismos (MIT &
UNAL, 2014). Esta iniciativa recibi6 el primer puesto en el Concurso Internacional (Des)
Bordes Urbanos CYTED (2014) en Uruguay, en la modalidad de Experiencias de Interven-
cién (Agencia de Noticias UN, 2014). Este suceso, en términos simbolicos, representé un
* La Red de Organizaciones Comunitarias de Medellin (ROC) reunié un niimero significativo de organizaciones sociales con rango de accién en los

barrios populares de Medellin, pero sufrié un declive como proceso y se disolvio en 2009. Como herramientas juridicas formularon derechos de peticion,
acciones de tutela y otras acciones constitucionales (ROC & Equipo Red Juvenil, 2010, p. 188)
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fuerte impulso a las iniciativas comunitarias, puesto que, con hechos reales, le fue demos-
trado a la administraciéon, de un lado, que si es posible planificar el territorio de forma
conjunta y respetando los derechos de los pobladores y, de otro lado, que la intervencién
sobre el territorio afecta directamente la vida de sus habitantes. Por ello, la planificacién
del desarrollo no puede ser del dominio exclusivo de técnicos como lo quiso establecer la
administraciéon municipal. La movilizacién social y las iniciativas populares respaldadas
con conceptos técnicos si son viables, pero requieren voluntad politica.

En este contexto, de parte de los habitantes de la comuna fue evidente una apropiacion
sobre la categoria de territorio, vista como el entramado de relaciones sociales, econdémicas,
politicas y culturales que, en el caso de las periferias latinoamericanas, es sinénimo de
vinculo y colaboracién entre sujetos populares (Zibechi, 2008). En este orden de ideas, la
dimension politica del territorio abarca todas aquellas relaciones de poder, dominacién y
resistencia que entran en tension en él: la cultural, aquellas territorialidades impuestas por
agentes externos a la comunidad —como el Estado y el mercado— y las construidas comu-
nalmente como relaciones y vinculos simbolicos en torno al espacio habitado; la econdmica,
las tensiones respecto a las dinamicas del medio de producciéon imperante con alternativas
comunitarias o solidarias; y las sociales, aquellas relaciones que se establecen y las acciones
de grupos sociales de forma general (Sosa, 2012, pp. 22-71).

La forma de actuar del MDT durante el periodo se bas6 en una serie de acciones poli-
ticas y juridicas que combinaron un trabajo concertado con los lideres sociales, ademas de
reuniones con la comunidad para trazar lineas estratégicas para el ejercicio de la democracia
comunitaria y medios para generar interlocucién y negociacidon con las instituciones del
Estado, como lo son el Concejo de Medellin, el ISVIMED y la EDU. En diferentes ocasiones,
los participantes del MDT aludieron tanto al derecho formal como a las propias reivindica-
ciones populares bajo la bandera: “la informalidad no es ilegalidad”, maxima que es el reflejo
de la historia de lucha de esos barrios en contra de la estigmatizacion y la represion y a favor
de la busqueda de la legalizacion y el reconocimiento de la informalidad como forma de
construccion de ciudad; los argumentos juridicos, soportados tanto en el derecho formal
como en el leguaje de la poblacion, fueron herramientas de lucha por medio de las cuales
se les plante6 un limite a los poderes econémicos y politicos en la ciudad, lo que también
invité a la comunidad a moverse. En los siguientes apartes se presentaran algunas acciones
desplegadas por el movimiento durante el periodo de analisis.
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El componente formativo critico: una
guia para la accion

El despliegue de las acciones de incidencia del MDT se basé en un proceso educativo de
los miembros del grupo, los cuales, ademds de ofrecer sus propios espacios de reflexion y
estudio sobre los diferentes proyectos que los afectan y las dinamicas de construccién colec-
tiva de propuestas, participaron en redes de formacién —como los semilleros itinerantes y
de investigacidn del Observatorio de Seguridad Humana (2016) de la Universidad de Antio-
quia— y en circulos de formacion de movimientos sociales —como la Escuela Interbarrial
para la incidencia en el ordenamiento territorial de la Mesa Interbarrial de Desconectados,
proceso socioeducativo que inicid en 2012 con la puesta en comun en los territorios popu-
lares de elementos tedrico-practicos para la construccion de alternativas al modelo de desa-
rrollo de ciudad, el cual tuvo como norte la dignificacion de la vida de las comunidades—.
En 2013 este proceso profundizé en el estudio del ordenamiento territorial y el 5 de octubre
de ese aflo se realizo el Festival de las Mujeres por el Agua en el barrio Golondrinas (comuna
8), territorio en el que la mayoria de la poblacién no gozaba del acceso al servicio de agua
potable (Mesa Interbarrial de Desconectados, 2013, p. 3). Este tipo de procesos educativos
no solo preparé a las comunidades populares de la ciudad y de la comuna 8 en particular,
sino que también proporciond elementos para el fortalecimiento del MDT para resistir a la
ejecucion de proyectos de la administracidn y presentar propuestas para el PDM, el POT y
los macroproyectos de ciudad.

La principal propuesta construida por la comunidad de la comuna 8 bajo el liderazgo del
MDT fue el programa de mejoramiento integral de barrios con enfoque territorial, diferen-
cial y de reivindicacidon de derechos, el cual estuvo compuesto por tres dambitos: i) familiar:
vivienda; ii) publico: entorno y habitat popular; iii) socioecondmico; los cuales comprenden
asuntos de relevancia como la mitigacion del riesgo, regularizacion urbanistica y legaliza-
cién de predios (MDT, 2016). En la misma direccion, la formacién en derechos humanos y
acciones constitucionales fue indispensable para crear la consciencia sobre los derechos de
la poblacion, con un énfasis sobre los de naturaleza socioecondmica. Esto se convierte en
un insumo indispensable para la defensa de los abusos de las autoridades en los desalojos y
otras intervenciones, para el control sobre las acciones de la administracion la argumenta-
cién que se materializa en reclamos concretos para garantizar los derechos de la poblacion.

Un ejemplo de los documentos empleados por el MDT para la defensa de los derechos
y la labor de pedagogia es la cartilla construida por la Mesa Interbarrial de Desconectados
y la Corporacioén Juridica Libertad (2015): ;Qué vienen desalojos? Esta herramienta aborda
el problema de los desalojos desde diversas dimensiones, dindole un especial énfasis a los
argumentos juridicos que puede emplear la poblacién para que no les sean vulnerados sus
derechos y accedan a un debido proceso. En este documento se destacan las citas expresas
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a la Observacion General 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales (PIDESC), las obligaciones que tiene el Estado con sus ciudadanos desde la
mirada del derecho constitucional, donde se resaltan el derecho a la informacion, la partici-
pacion ciudadana y la vida en condiciones dignas; las razones por las que ocurre un desalojo
forzado teniendo en cuenta las diferentes situaciones legales frente ala tenencia de los predios
por parte de los sujetos populares. De igual manera, en este texto se cita expresamente la
Sentencia T-282 del 2011, en donde la Corte Constitucional resalta las obligaciones que
debe cumplir el Estado antes, durante y después de un desalojo, haciendo hincapié en que,
si las instituciones oficiales encargadas de este proceso violentan algunos de estos pasos, el
desalojo seria forzado e ilegal.”

El carnaval y la democracia comunitaria
como formas de vivir los derechos

Para el 2013, el trabajo en la comuna y la tensién que se generd en torno a los proyectos
que empezd a ejecutar la administracion hizo que este aflo se convirtiera en uno de amplia
movilizacion y lucha. De entre las acciones colectivas de resistencia realizadas se resaltan los
recorridos territoriales, las actividades de democracia comunitaria en los diferentes barrios
populares, el Segundo Encuentro de Habitantes de la Comuna 8 sobre el Cinturén Verde y el
Plan de Ordenamiento Territorial, la priorizacidn de dineros del presupuesto participativo
de las Jornadas de Vida para realizar estudios de suelos que detallaran la situacion de riesgo,
la Audiencia Comunitaria Monorriel y Cinturén Verde, la cual conté con la participacion
de directivos de la EDU y miembros de la academia (Velasquez & Carvajal, 2019) —este
evento fue recuperado en sus dindmicas esenciales de lucha y resistencia en el documental
social participativo realizado por Ciudad Comuna, El jardin de las dudas (2013)—. También
se realizé un evento que unié a las comunidades populares: el Carnaval por la Vida Digna
y la Defensa del Territorio. La mayor representatividad, la tienen dos acciones: el Segundo
Encuentro de Habitantes de la Comuna 8 sobre el Cinturén Verde y el POT y el Carnaval por
la Vida Digna y la Defensa del Territorio.

El encuentro de Habitantes de la Comuna 8 se llevé a cabo el 5 de mayo de 2013, con
participacidn de los barrios populares. Bajo la consigna “Por el derecho a vivir dignamente
en nuestros territorios”, en dicho evento se realizé una consulta sobre las propuestas que

7 En otras ocasiones la Corte Constitucional también se ha pronunciado al respecto de este tema. Por ejemplo, en la Sentencia T-740 de 2012, la
corporacion es enfética en tutelar los derechos fundamentales de las personas durante los procedimientos de desalojo. En estos procesos resalta que
se debe llevar a cabo un estricto cumplimiento de las disposiciones pertinentes de las normas internacionales de derechos humanos y el respeto por
los principios generales de la razon y la proporcionalidad, todo esto en el entendido de que las victimas de los desalojos han sido predominantemente
personas que también han sido victimas del desplazamiento forzado. En esta providencia se cita expresamente la Sentencia T-528 de 2011, en donde se
sefalan las condiciones para que una medida de desalojo sea legitima; el desalojo i) debe atender a principios constitucionales, ii) debe ser necesario,
pues no es posible lograr el mismo fin por medios diferentes, y iii) debe utilizarse el minimo de fuerza necesario con el objetivo de evitar vulneracién de
los derechos de los desalojados.
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la comunidad priorizaria para el desarrollo de sus territorios. Mientras que las obras que
priorizé la administracidn municipal eran un monorriel en la ladera —el cual nunca se
ejecuté— o los parques urbanos de la ladera para los turistas, para las personas de la loca-
lidad los proyectos mas importantes fueron el Mejoramiento Integral de Barrios (MIB), la
gestion del riesgo con obras de mitigacion y la seguridad alimentaria (Mesa de Desplazados
& Mesa de Vivienda, 2013, p. 8).

Para resolver el tema alimentario, la siembra urbana se convirtié en una practica de
resistencia. Las ecohuertas comunitarias ofrecieron mas que una alternativa de seguridad,
de soberania alimentaria, en donde se reivindicaron los saberes de la poblacion desplazada
y se construy6 un modelo solidario, como es el caso de las huertas ubicadas en el barrio
Pinares de Oriente. Esta fue una de las principales propuestas construidas democratica-
mente por parte de la comunidad, la prioridad es un cordén alimentario y no un cinturén
verde (Mesa Interbarrial de Desconectados & Corporacidn Juridica Libertad, 2014; Mesa de
Desplazados & Mesa de Vivienda, 2014).

Poco después, el 30 de junio del 2013, se realizé una movilizaciéon acompanada de pitos,
chirimias, vestimentas coloridas, pregones, etc., denominada Marcha Carnaval por la Viday
la Dignidad. Bajo la consigna “Si, en las laderas construimos planes de vida y no cinturones
de miseria. {Qué empiece el Carnaval por la Vida Digna y la Defensa del Territorio!”, se
inicid un recorrido con una serie de actividades artisticas y culturales; partié de la comuna
3, entre los barrios Bello Oriente y La Cruz, atravesando la ladera nororiental de la ciudad
hasta llegar al barrio Pinares de Oriente en la comuna 8 (Mesa Interbarrial de Desconec-
tados, 2013).

Elrecorrido por laladera nororiental de la ciudad y el encuentro de diversas expresiones
organizativas —principalmente de las comunas 1, 3 y 8— es suficiente para mostrar que las
necesidades de los sujetos populares no son exclusivas de un barrio o comuna, sino que son
transversales a toda la periferia, lo que evidencia una critica profunda a la supuesta “ciudad
innovadora” que poco se interesa en crear proyectos para el desarrollo progresivo de dere-
chos prestacionales (Mesa Interbarrial de Desconectados, 2013).

Los significados alrededor del “carnaval” lo hacen uno de los encuentros mas relevantes;
en él sellenan de alegria las movilizaciones y se muestra la cara de festividad y vida que existe
en los barrios populares, lo que rompe con los relatos que los relacionan con el desorden, la
ilegalidad o la criminalidad.®

8 Cada afo, bajo el liderazgo de la Mesa Interbarrial de Desconectados, se celebra una marcha en los barrios periféricos denominada Carnaval por la Vida
y la Dignidad. Por costumbre, ella culmina con un sancocho comunitario y una serie de representaciones artisticas y culturales.

101



Julidan Camilo Giraldo Naranjo

Movilizacidn social y ejercicio del poder
“desde abajo”

El 2014 fue un afo tenso por la diversidad de concepciones y disputas conceptuales, poli-
ticas, ideoldgicas y econdmicas que giraron en torno al proyecto de acuerdo de revisién
del POT v, con él, las directrices que definen el modelo de ciudad que se ejecutaria en los
proximos afios en Medellin. También se celebro el 7. Foro Urbano Mundial de la ONU,
en donde se abordaron asuntos sobre el habitat y el modelo de ciudad, pero en el que no
se incluyeron las visiones y posiciones de las comunidades populares. Hecho que motivo a
los sectores académicos criticos y los movimientos sociales urbanos —del que particip¢ el
MDT—a congregarse en la Universidad de Antioquia para celebrar el Foro Social Urbano
Alternativo y Popular.

En términos de movilizacién fue un afno activo, sobre todo en la comuna 8, donde,
ademads de las marchas, los debates y las propuestas que se realizaron al respecto del POT,
por iniciativa del MDT se convocd a una consulta popular que demostré el sentir de las
comunidades en relaciéon con el modelo de ciudad y proyectos como el Cinturén Verde-
Jardin Circunvalar. En este aparte se abordan, por su trascendencia, la movilizacién que se
llevé cabo en la comuna 8 en el marco del Foro Urbano Alternativo y la consulta popular
como manifestacion de la democracia comunitaria.

El 9 de abril del 2014, en la periferia de la comuna 8, con asistencia de prensa interna-
cional, activistas internacionales y otras personas que habian llegado a la ciudad a apreciar
el Foro Urbano Mundial, pero que se sintieron atraidos por ver la ciudad realmente exis-
tente —como se aprecia en el documental La dignidad que emerge de las laderas (Ciudad
Comuna & Convivamos, 2014)—, hicieron un recorrido entre los barrios La Sierra y Pinares
de Oriente, en compaiiia de las comunidades urbano-populares y las organizaciones de base
popular, en el que se conmemord el Dia de las Victimas. En el mismo video se aprecian
varios testimonios de extranjeros que brindaron su apoyo a la lucha popular y manifiestan
su descontento respecto a las mentiras que recibieron cuando les promocionaron la ciudad y
su “modelo de transformacion” Algunas voces fueron contundentes: “Sobre Medellin como
ciudad innovadora, me parece que en primer lugar veo mucha miseria, veo una historia muy
dolorosa de violencia que ojala se supere definitivamente [...] creo que mds que la innova-
cién lo que hace falta es igualdad” (Ciudad Comuna & Convivamos, 2014).

En este acontecimiento, las comunidades y organizaciones sociales de la comuna 8, con
un numero significativo de pancartas, pasacalles, pitos y otros elementos, manifestaron su
rechazo a las politicas y obras de infraestructura que se ejecutaron durante la administra-
cién de Anibal Gaviria, las cuales se pensaron mas para los visitantes que para los mismos
habitantes de la comuna. En esta marcha, el lugar del derecho a la ciudad y al territorio
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ocup6 un papel trascendental, diversas manifestaciones de las comunidades aludieron de
forma directa a este reclamo. En las pancartas de los sujetos populares se leyd, por ejemplo:
“iBienvenidos sefores turistas a nuestro sector!; ;Desarrollo para quién?, no queremos ser
las victimas de los macroproyectos urbanos; jno queremos monorriel, queremos viviendas
dignas, queremos educacion para nuestros hijos” (Acosta & Jiménez, 2014; Vison 8, 2015).°

De otro lado, gracias a la inspiracién que recibieron de las manifestaciones populares
realizadas en Piedras, Tolima, y Tauramena, Casanare, el 18 de mayo del 2014 se celebro en
la comuna 8 una consulta popular en la que se le pregunt6 a los habitantes si aprobaban las
alternativas contenidas en el texto: Propuestas Comunitarias Bordes Comuna 8 al POT, docu-
mento construido bajo el liderazgo del MDT, con los aportes de la comunidad en diferentes
encuentros y sesiones en los barrios informales, en especial los que se encuentran asentados
sobre el borde urbano-rural (Mesa de Desplazados & Mesa de Vivienda, 2014)."°

Este tipo de ejercicios son una clara manifestaciéon de autonomia comunitaria; ademas,
fueron considerados algo inédito en el territorio. Debido a que la misma comunidad los
convoco para preguntar sobre los asuntos que la afectaba, los dota de agregados simbdlicos
y los convierten en verdaderos ejercicios de poder popular.

Dicha consulta popular contraria, incluso, la regulacion especifica de este mecanismo de
participacidn ciudadana, puesto que, segun la Ley 134 de 1994, articulos 50-57, la consulta
puede ser a nivel departamental, distrital, municipal y local, pero quien convoca al pueblo
no es el mismo pueblo como ocurrid en la comuna 8. El articulo 51 de esta Ley sefiala: “los
gobernadores y alcaldes podran convocar consultas para que el pueblo decida sobre asuntos
departamentales, municipales, distritales o locales” Y, de acuerdo con la Ley estatutaria 1757
de 2015, que dicta disposiciones en torno a la participacion democratica: “Las asambleas,
los concejos o las Juntas Administradoras Locales, segtn se trate, se pronunciaran sobre
la conveniencia de las consultas populares de iniciativa gubernamental en las respectivas
entidades territoriales” (art. 20, lit. d).

Por lo tanto, este precedente, en palabras del Movimiento por la Defensa del Territorio,
“demuestra que las organizaciones tenemos el conocimiento y la capacidad para levantar
ejercicios politicos y académicos” (Mesa de Desplazados & Mesa de Vivienda, 2014, p. 4).
Lo que es un claro reflejo del ejercicio del poder y la politica desde abajo (Zibechi, 2008).

En la consulta popular estaban habilitados para votar los habitantes de la comuna
mayores de catorce afos, con su respectiva identificacion, en diez lugares. Aqui se aprecia
un gran esfuerzo por formar politicamente a la poblacidn, tanto en la participacion de los

° Para profundizar sobre los reclamos populares que se hicieron en esta marcha pueden consultarse las ediciones del periédico comunitario Visién 8 de
2014 y 2015, en especial la que tuvo por objeto el derecho al territorio.

1 Vivir en paz en los territorios ha sido uno de los reclamos histdricos de la poblacion. Sobre este tema se reflexiona en Arteaga et al. (2021).
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asuntos que les interesan a todos —educacién para la democracia— como en la sensibili-
zacion juridica, puesto que queda claro que no es solo tener derechos, sino también estar
dispuestos a defenderlos.

Las propuestas que se pusieron en consideracion popular fueron las siguientes: garan-
tias de permanencia de los habitantes en el territorio; reclasificacién de zonas de riesgo
y un plan de mitigacion de zonas de riesgo; mejoramiento integral y participativo de los
barrios; vivienda digna; titulacion de predios y legalizacién de vivienda; servicios publicos
domiciliarios; vias de acceso y senderos peatonales; inclusiéon de los asentamientos dentro
del perimetro urbano; zonas para la seguridad alimentaria; mecanismos de concertacién
frente a la aprobacion del POT y el megaproyecto CVM (Mesa de Desplazados & Mesa de
Vivienda, 2014, p. 5). Es decir, los reclamos populares en este tema especifico giran en torno
a derechos cuya garantia requiere de una prestacidn positiva del Estado: ademas del anhelo
de hacer efectivo el Estado social de derecho que consagra la Constitucion, se busca hacer
cumplir otros instrumentos del derecho internacional y los derechos humanos.

Ademas del discurso de los derechos —con énfasis en todas las garantias de los habi-
tantes de la comuna—, el movimiento empled los mismos instrumentos legales que utilizd
la administracion para la ejecucion de las obras de desarrollo y planeacion territorial, como
el caso de la Ley 388 de 1997. No obstante, las personas de la comunidad los usaron, de
un lado, para develar el incumplimiento de las autoridades municipales al respecto de las
obligaciones especificas que establece la ley con las comunidades en los procesos de ordena-
miento territorial y, de otro lado, para realizar sus propias propuestas. Asi lo manifestaron
en un comunicado: “Queremos decirle a la administracion que la concertacién no es un
regalo que estamos pidiendo, sino una obligacién legal que tiene que cumplir, tal y como lo
plantea el articulo 4 de la Ley 388 de 1997” (Mesa de Desplazados & Mesa de Vivienda, 2014,
p. 10). Es decir, la lucha de los subalternos se dirigié a establecer una interpretacion valida
del contenido de este instrumento normativo.

La movilizacion social y las acciones colectivas se redujeron en el 2015 porque la admi-
nistracién municipal redefinié algunas obras, lo que hizo que los desalojos y reubicaciones
no se produjeran; ademds, porque ya se preparaba la eleccion del siguiente alcalde de Mede-
llin.

Conclusiones

La experiencia del MDT de la comuna 8 abordada en este trabajo se presenté como un
caso representativo de autonomia territorial, democracia comunitaria y reivindicacion de
los derechos que puede ser inspiradora para tomar el marco de accidn por parte de procesos
de movilizacién similares en América Latina. La planificacién local permitié que los sujetos
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populares construyeran dignidad desde sus propias experiencias y necesidades como comu-
nidad, rompiendo asi con un pasado de exclusion de las discusiones de ciudad y enfocan-
dose en una praxis emancipadora.

El surgimiento de diversas expresiones artisticas populares, interesadas en la formacién
politica, la apropiacion social del territorio y el empleo estratégico de herramientas como
el derecho estatal y la construccioén de una especie de juridicidad alternativa, muestra una
actitud creativa y propositiva de las comunidades urbanas en su tarea de crear proyectos
emancipatorios, desconfiados de las politicas locales. Asi, la dificil tarea de conciliar el
derecho con la realidad o, mejor atn, de construir y luchar por un derecho mas acorde con
las necesidades sociales ha llevado a que se cuestionen los sentidos que tiene el derecho en
general, los derechos en particular y las verdaderas funciones que cumple el Estado. Las
resistencias populares por reivindicar derechos y, genéricamente, las disputas que dan en el
campo juridico los “de abajo” son un ejemplo de ello.

Es menester resaltar que las dindmicas colaborativas en los barrios populares de la ciudad
no se construyen mediante légicas aisladas o independientes; mejor, son un entramado de
relaciones entre diversos sujetos: activistas, universidades que trabaj an con enfoques criticos,
organizaciones internacionales no gubernamentales, entre otros, quienes son ejemplo de
manifestaciones no-hegemonicas de los procesos de globalizacién y de un amplio espectro
de posibilidades de emplear el derecho de una forma diferente a las discusiones estrictas
sobre lo permitido y lo prohibido.

El actuar del MDT se orientd, desde sus componentes estratégicos y tacticos, a llevar
condiciones de vida digna a las personas de la comuna 8 cuyas circunstancias particulares
—como el ser victimas de la violencia, padecer pobreza extrema, etc.—, las convertian en
sujetos de especial proteccion para hacer efectivos sus derechos fundamentales. Este tipo de
indagaciones demuestra el poder que tiene el trabajo comunitario para propiciar cambios
sociales; asi el derecho no es visto como un producto cerrado o de manejo exclusivo de los
juristas, sino que, sin ningun tipo de complacencia, culto o excesivo ritualismo, las comu-
nidades urbanas lo utilizan de forma estratégica de la misma manera como se emplean las
movilizaciones y otras acciones colectivas. En igual medida, el empleo de mecanismos de
participacidon ciudadana como las consultas populares y las construcciones participativas de
propuestas para la administracion son manifestaciones que le dan sentido al articulo 3 de la
Constitucion Politica de Colombia: el pueblo como poder soberano.

El trabajo que se desplegd desde la periferia de la comuna 8 no es solo un claro ejemplo
de lucha en contra de instituciones como la EDU y la administracion en general, o en contra
de proyectos de infraestructura como el Cinturén Verde-Jardin Circunvalar e instrumentos
de planeacion como el PDM y el POT. También es una expresion en contra de la exclusion,
la estigmatizacion y el dominio de los sectores econémicos y politicos sobre la ciudad.
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El reto académico que queda es el de seguir estableciendo didlogos con las realidades
y problematicas sociales y acercar el derecho a las necesidades populares. A otras investi-
gaciones les correspondera dar cuenta de la continuacion del proceso de resistencia que en
este trabajo se inicio, teniendo presentes los nuevos retos a los que se veran enfrentados los
sujetos populares con el cambio de politicas y administraciones municipales, pero, sobre
todo, con las nuevas fuerzas y el acumulado de experiencias adquiridas por las comuni-
dades, organizaciones de base social y movimientos sociales, los cuales cada vez alcanzan
mas triunfos e importancia en las discusiones de la ciudad.
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Resumen

Este texto reflexiona acerca de la importancia del derecho a la verdad como un elemento de la
justicia transicional en Colombia. La finalidad es analizar el desarrollo legal y jurisprudencial
del derecho a la verdad para el logro de la construccién de una paz estable y duradera. En este
orden de ideas, se expone una revision documental de las normas que se han presentado como
una alternativa juridico-politica al conflicto armado que ha afectado al pais. Desde este analisis
se busca reconocer las implicaciones que tiene el desarrollo juridico del derecho a la verdad en
el ordenamiento juridico colombiano.
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Introduccion

La justicia transicional es un mecanismo politico y juridico para generar condiciones de
transformacion politica y social que restauren ciertas situaciones criticas por las que atraviesa
una sociedad en un contexto de conflicto armado (Teitel, 2017). Asi mismo, en Colombia
la justicia transicional se ha presentado como un medio para poner fin al conflicto interno
armado, fendmeno que ha golpeado fuertemente a la poblacién colombiana desde hace
décadas (Pécaut, 2015). Con este mecanismo se busca que, por un lado, quienes hubiesen
llevado a cabo vulneraciones a los derechos de las personas en medio del conflicto se hagan
responsables de sus actos; y, por otro lado, que se presenten procesos de reconciliacion
social. Ambos objetivos intentan lograr condiciones reales para establecer la paz de manera
estable y duradera (Congreso de la Republica, Ley 1448, 2011).

En este orden de ideas, la justicia transicional ha sido fundamentada sobre los derechos
de verdad, justicia y reparacion (Kai et al., 2018), que se establecen para la reorganizacion
de una sociedad afectada por el conflicto armado y guiada hacia el restablecimiento de las
condiciones adecuadas para la posterior vida en comun; por lo tanto, guiada hacia condi-
ciones de reconciliacién y no repeticion entre sus miembros.

Siguiendo a Jurado et al. (2018), quienes conceptualizan la verdad como “una repre-
sentacion en el presente de acontecimientos pasados” (p. 5), se pone en consideracién una
idea de la verdad que requiere ampliar las fuentes de conocimiento mas alla de los hechos
relevantes para los procesos judiciales y pregunta por las reinterpretaciones de lo sucedido
(Ricoeur, 1999), expresadas por medio de relatos y narrativas que pueden ser de orden
extrajudicial. A este respecto, este texto hace un acercamiento al derecho a la verdad como
parte esencial de la justicia transicional, en tanto fundamenta mecanismos individuales y
colectivos que verifican la informacién de los hechos presentados en medio del conflicto
Y, a su vez, en tanto tiene como fin la construcciéon de memoria en la sociedad colombiana
(Jurado et al., 2018; Sanchez, 2018).

Partiendo de esta perspectiva, el capitulo reconstruye juridicamente los desarrollos
conceptuales del derecho a la verdad para analizar la relevancia que este tiene en el marco de
la justicia transicional colombiana. Para cumplir con dicho objetivo, inicialmente se plantea
reconstruir el concepto normativo de la justicia transicional; posteriormente, se pretende
identificar el desarrollo legal y jurisprudencial del derecho a la verdad; y, finalmente, se
busca analizar la importancia del derecho a la verdad en el marco de la justicia transicional.
Lo anterior se desarrolla atendiendo a la siguiente pregunta: ;Cual es el alcance que tiene
el desarrollo juridico del derecho a la verdad como elemento de la justicia transicional en
Colombia?
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A modo de conclusidn, se reconoce el papel que tiene el derecho a la verdad; como
elemento de la justicia transicional, esta enfocado en el cumplimiento de la paz como fin del
Estado colombiano.

Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion cualitativa se implementé una metodologia con un
enfoque hermenéutico (Habermas, 2007). De acuerdo con ello, se utiliz6 como técnica la
revision documental. Ella permiti6 reconstruir los marcos juridicos desde donde se ha plan-
teado histéricamente la justicia transicional como salida al conflicto interno armado y desde
donde se expone el derecho a la verdad como fundamento y elemento esencial. Se revisé la
literatura que reconstruye el contexto del conflicto armado y las normas que componen el
articulado de regulaciéon acerca de la justicia transicional, logrando sistematizar las leyes
que mencionan el tema. Finalmente, se analizaron las sentencias de la Corte Constitucional
que desarrollan el significado del derecho a la verdad desde la justicia transicional, las
cuales dirigen a una reflexion acerca del deber constitutivo del Estado como ente regulador
y garante del cumplimiento de la justicia transicional, entendida a su vez como un medio
para la consecucién de los valores estipulados en la Constitucién de 1991.

La justicia transicional en Colombia: Una
alternativa para alcanzar la paz

Desde mediados del siglo XX, el conflicto interno armado en Colombia se presenté como
un fendmeno que afect6 a toda la sociedad colombiana, teniendo como consecuencia la
vulneracion de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Debido a la
duracion del conflicto, tanto las partes como las causas han variado, lo que ha hecho mucho
mas compleja la posibilidad de presentar soluciones que le pongan fin. En este sentido,
estimando las consecuencias que el conflicto armado, por medio de las diferentes acciones
violentas, ha dejado a las victimas y a la poblaciéon colombiana en general, en 1991 se abrié
paso a la creacion de una nueva Constitucidon Politica que tendria como fin estimar la paz
estable y duradera; se promulgé una norma fundamental que sirviera como base constitu-
cional para el desarrollo de un ordenamiento juridico coherente a la consecuciéon de sus
fines (Lemaitre, 2011).
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De acuerdo con ello, el alcance de la paz se volvié un eje fundamental de las acciones
del Estado vy, en este sentido, la justicia transicional, como una alternativa para poner fin al
conflicto (Rivera & Peters, 2017), se convirtio en una de las salidas legales mas importantes
en el ordenamiento juridico colombiano. Asi, Teitel (2017) parte de reconocer la justicia
transicional como un mecanismo para lograr la restauracion social en medio de situaciones
criticas que han generado un quiebre de la estabilidad social, lo cual se puede lograr por
medio de la justicia, la verdad y la reparacién. Por su parte, Saffon y Tacha (2008) exponen
lo siguiente al respecto de la justicia transicional:

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano ha presentado la justicia transicional
como una herramienta para el cese del conflicto por medio de las negociaciones con algunos
grupos armados al margen de la ley, sin lograr atn la consagracién de un mecanismo que
incluya a la totalidad de dichos grupos. Por lo tanto, en 2005, por medio de la Ley 975,
nombrada Ley de Justicia y Paz, se buscé inicialmente desarticular a los miembros de los
grupos paramilitares mediante la figura de la reincorporacion, que generaba condiciones
para que aquellas personas que hicieran parte de dichos grupos armados y quisieran dejar
las armas y volver a la vida civil tuviesen una posibilidad de hacerlo con la ayuda de esta
norma.

Posteriormente, la aplicabilidad de la Ley 975 de 2005 se amplid, incluyendo a los miem-
bros de la guerrilla de las FARC-EP en cuanto personas susceptibles de reincorporarse a
la vida civil dentro del margen de vigencia de dicha ley (Congreso de la Republica, Ley
1424, 2010; Ley 1592, 2012). En consecuencia, con la ley de justicia y paz se implementaban
procesos judiciales con penas alternativas que produjeran acuerdos humanitarios en pro de
la paz nacional, lo que expone la descripcion inicial de la norma:

Esta idea de justicia transicional abordaba otros contenidos mas alld de la disminu-
cién cuantitativa de las penas dentro de un proceso judicial, también buscaba garantizar la
verdad, la justicia y la reparacion de las victimas, lo que abrié paso a temas fundamentales
en el discurso de la reconciliacion social, como la memoria histérica, la reparacion simbo-
lica, las garantias de no repeticidn y la relevancia del papel de garante del Estado.
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Luego, por medio de la Ley 1448 de 2011 —un afio antes de dar comienzo a las negocia-
ciones de La Habana entre el gobierno nacional y las FARC-EP—, entré en vigor la Ley de
Victimas. Inicialmente, ella se estipulé con una vigencia de diez afios, dentro de los cuales
se aplicaria esta norma, con la finalidad de satisfacer y cumplir los derechos de las victimas
alrededor de la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticién, como fundamento para la
reconstruccion del tejido social que habia rasgado a su paso el conflicto armado (Congreso
de la Republica, Ley 1448, 2011).

En la Ley 1448 de 2011, el derecho a la verdad, el derecho a la justicia, el derecho a la
reparacion y a la no repeticion se constituyen como el eje para aplicar la regulacion de la
justicia transicional y, en este sentido, a partir de la satisfaccion de dichos derechos y de la
garantia de su cumplimiento se logra la proteccion de las victimas y la reconciliacion social.

Finalmente, la Ley de Victimas presenta una definicion del concepto de justicia transi-
cional que enmarca el alcance de sus acciones y su finalidad:

Es posible concluir que esta Ley de Victimas tuvo gran importancia en el ordenamiento
juridico colombiano, dado que, con base en su regulacion, la reparacién y otros derechos
afines serian consagrados como derechos fundamentales para las victimas, a partir de la
Sentencia C-753 de 2013, bajo el argumento del papel restaurativo de la reparacion, que
conlleva generar condiciones de igualdad a las victimas del conflicto armado como meca-
nismo de inclusion real. Ademas, la Ley de Victimas trajo consigo la creacion de organismos
encargados de garantizar el cuamplimiento de las directrices sustantivas de la ley, lo que a su
vez dio pie para el desarrollo del Marco Juridico para la Paz.

Ahora bien, con el Marco Juridico para la Paz se emitié un conjunto de normas que
sirvié6 como medio juridico para acondicionar un resultado satisfactorio de las negocia-
ciones entre el gobierno nacional y las FARC-EP (Congreso de la Republica, Acto Legisla-
tivo 1, 2012). Desde alli se desarrollaron, de un lado, las estimaciones juridicas para la regla-
mentacion de la justicia transicional de lo que vendria a ser el acuerdo final y, de otro lado,
la adecuacion constitucional para la implementacién y cumplimiento de lo alli acordado.
Estas negociaciones entre el gobierno nacional y las FARC-EP se volvieron un hito para la
justicia transicional en el mundo, ya que se presentaron como un ejercicio de construccién
de paz ambicioso que atravesaba todas las esferas sociales afectadas por un conflicto de mads
de cincuenta afios.
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Una vez lograda la firma del acuerdo final, con el Acto Legislativo 1 de 2016 y el Acto
Legislativo 1 de 2017, se reforma la Constituciéon desarrollando los temas alrededor de las
competencias de dicho acuerdo y elevando este a rango de norma fundamental. También se
desarrollaron las regulaciones de las instituciones relativas al acuerdo, tales como el Sistema
Integral para la Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, compuesto por la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas, la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y las medidas de reparacion
integral y no repeticion para la construccion de paz. Asi mismo el Acto Legislativo 2 de 2017
incluye en la Constitucion lo abordado en el acuerdo final acerca de la dejacion de armas,
la regulaciéon de la desmovilizaciéon de los pertenecientes al grupo armado y el desarrollo
normativo que permita superar las vulneraciones de los derechos que se presentaron con
ocasion del conflicto armado.

Es posible concluir que, en diferentes momentos de la historia colombiana, se han
propuesto normas de justicia transicional como un mecanismo para la salida del conflicto
armado y el establecimiento de una paz estable y duradera, lo que ha generado un desarrollo
legal y normativo de la justicia transicional que aborda la verdad, la justicia y la reparacion
en cuanto directrices requeridas y estimadas para su alcance y cumplimiento. A partir de
lo anterior, se propone una mirada detenida al derecho a la verdad, reconociendo la impor-
tancia fundamental que tiene dentro de la justicia transicional y haciendo hincapié en la
funcion que tiene en la construccion de una sociedad para la paz.

El papel del derecho a la verdad en la
justicia transicional

El derecho a la verdad es un derecho complejo de vital importancia en el marco de la justicia
transicional, en tanto esta dirigido a los sujetos individuales y a la sociedad en su conjunto
como un mecanismo para la reconciliacién social y la no repeticién (Uprimny & Saffon,
2006). De la mano con lo anterior, por medio de la Ley 975 de 2005, el legislador colom-
biano se refiere asi al derecho a la verdad:

Esta definicion del derecho a la verdad estipula un marco regulador para la verdad a
partir de los hechos presentados, abordados y verificados en los procesos judiciales que
se adelanten con ocasion de las acciones que han vulnerado los derechos de las victimas
en el conflicto armado; es decir, la Ley 975 de 2005 establece que el derecho a la verdad
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corresponde a dos campos de aplicacion: por un lado, el suministro y la proteccién de los
datos concernientes a los delitos cometidos bajo este contexto de conflicto y, por otro lado,
el suministro y la proteccién de datos que aporten a la busqueda de las victimas de secuestro
y desaparicion forzada.

Estos dos campos de aplicacion del derecho a la verdad parten del deber de memoria,
que consiste en la proteccion de la informacién que ha sido entregada en los procesos judi-
ciales; por lo tanto, el derecho a la verdad en la Ley 975 de 2005 mantiene una clara relacién
con el derecho a la justicia en el marco de la justicia transicional, bajo lo que la Corte ha
denominado la “verdad judicial” (Corte Constitucional, C-753, 2013).

Ahora bien, el derecho a la verdad se volvié a abordar dentro del margen de la justicia
transicional en la Ley 1448 de 2011, la cual procedio a unificar la definicion del derecho a
la verdad de las victimas. La Ley 1448 de 2011 define el derecho a la verdad de la siguiente
manera:

La definicién que trae la Ley 1448 de 2011 plantea un conjunto de elementos que, por
un lado, impone un papel activo al Estado para garantizar la satisfacciéon y el cumplimiento
de dicho derecho; y, por otro lado, constituye un alcance amplio de aplicacidn del derecho
a la verdad, por lo que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-579 de 2013, define dos
dimensiones desde donde analizar dicha aplicabilidad del derecho a la verdad. En efecto,
la Corte Constitucional reconoce una dimensién individual y una dimensién colectiva del
derecho a la verdad a partir de su objeto de aplicacién y de las pretensiones para su cumpli-
miento.

Por un lado, la dimension individual del derecho a la verdad tiene una gran importancia
en todo contexto de transgresion de bienes juridicamente tutelados, en tanto, como deter-
mina la Corte Constitucional, “el derecho a la verdad es una garantia inalienable e impres-
criptible que, de no ser atendida, afecta la dignidad humana, como quiera que prive de
informacidn vital a una persona que participa dentro de un proceso” (Corte Constitucional,
C-771,2011). La Corte Constitucional hace hincapié en la trascendencia que tiene la verdad
para las victimas, sus familiares y allegados, a partir de la informaciéon que logra suminis-
trarse en un proceso judicial particular; por lo tanto, el derecho a la verdad va a garantizar
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la proteccién de los datos suministrados, su veracidad y, finalmente, la proteccion de la
informacién de los procesos judiciales, para que no sea difundida o usada para revictimizar
a quienes han sufrido los vejamenes de la violencia.

La verdad analizada desde su dimensidn individual comprende el derecho que tienen las
victimas y sus familiares de conocer todos los elementos presentes en un suceso delictivo
cometido en su contra. En este sentido, la Corte Constitucional expone que “la dimensién
individual del derecho a la verdad implica que las victimas y sus familiares conozcan la
verdad sobre los hechos, los responsables y las consecuencias de lo sucedido” (Corte Cons-
titucional, C-579, 2013).

A este respecto, también es posible decir que la materializacion de este plano individual
del derecho a la verdad se plantea como consecuencia del proceso penal que lleva a cabo
el Estado en contra de los perpetradores de delitos de lesa humanidad y la coincidencia
entre la verdad procesal y la verdad real o factica; es decir, la Corte Constitucional reitera la
relacidn que tiene el derecho a la verdad con el derecho a la justicia, en tanto “la verdad sélo
es posible si [...] se garantiza, a través de investigaciones serias, responsables, imparciales,
integrales y sistematicas por parte del Estado, el consecuente esclarecimiento de los hechos
y la correspondiente sancién” (Corte constitucional, C-579, 2013).

En este orden de ideas, es posible concluir que el derecho a la verdad, desde su dimension
individual, tiene como objetivo la claridad de los hechos relacionados con la ejecucion de la
conducta punible y victimizante; en otras palabras, la dimension individual del derecho a la
verdad que desarrolla la Corte Constitucional retoma la definicién del derecho a la verdad
propuesta por la Ley 975 de 2005, para ampliar su campo de aplicacioén en la dimensioén
colectiva.

Ahora bien, al respecto de la dimensién colectiva del derecho a la verdad, esta corres-
ponde a un enfoque social que no abandona la importancia del individuo como victima de
las acciones y vulneraciones de los derechos humanos y el derecho internacional humani-
tario. Esta dimension colectiva plantea la reivindicacion del derecho a la verdad que detenta
la sociedad, en tanto “el derecho a la verdad no sdlo le corresponde a la victima directa de
una conducta punible, pues tal potestad se extiende a sus familiares y a la sociedad” (Corte
constitucional, C-771, 2011).

La verdad en su plano colectivo resulta relevante debido a que consiste en la posibilidad
que tienen las sociedades de saber lo acontecido en momentos puntualmente dolorosos
de su historia. De esta manera, mediante archivos publicos, es necesario documentar los
hechos histéricos del conflicto, teniendo como finalidad que se eviten los mismos errores y
atrocidades acontecidas en el pasado (Corte Constitucional, C-579, 2013). En este sentido,
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la Corte Constitucional menciona que el derecho a la verdad en la dimensidn colectiva
“se encamina a la divulgacién publica de los resultados de las investigaciones sobre graves
violaciones de derechos humanos” (Corte constitucional, C-370, 2006; C-771, 2011).

Lo anterior nos permite entender que el derecho a la verdad no importa solamente a
aquellos sujetos implicados de forma directa en un proceso judicial, sino que también tiene
importancia para la sociedad en tanto ella es un tejido humano inmerso en una transicién.

A partir de esta dimensidn colectiva del derecho a la verdad, la Corte Constitucional
se ha planteado la existencia de tres ejes que fundamentan su contenido: el principio de
dignidad humana, el deber de la memoria y el derecho al buen nombre y a la imagen
(Corte Constitucional, C-454, 2006; T-083, 2018). En primer lugar, el principio de dignidad
humana fundamenta el derecho a la verdad, ya que corresponde al derecho que tiene toda
persona a saber lo ocurrido, a que se haga justicia y a que se le repare por lo sucedido. En
segundo lugar, el deber de la memoria se refiere al deber de recordar, que se encuentra en
primer término en el Estado y que busca garantizar el acceso a la informacién de archivos
y documentos que recopilen datos sobre el conflicto y las victimas, asi como garantizar
a la sociedad el conocimiento de su historia y de los hechos violentos que se han presen-
tado (Corte Constitucional, C-579, 2013; C-007, 2018). En tercer lugar, el derecho al buen
nombre y a la imagen fundamenta el derecho a la verdad en tanto se refiere a las narrativas
que se hacen de los hechos y las victimas, con la finalidad de no incurrir en acciones que
revictimicen a las personas (Corte Constitucional, C-771, 2011).

Estos tres ejes fundamentales del derecho ala verdad —el principio de dignidad humana,
el deber de la memoria y el derecho al buen nombre y a la imagen— van a trazar el puente
que plantea la relacidn con el derecho a la reparacion y la no repeticion dentro de la justicia
transicional, ya que es a partir de la dimension colectiva del derecho a la verdad que se cons-
tituira el papel activo del Estado en la garantia de la reconstruccion de la memoria histérica
como cumplimiento del derecho a la reparacion simbolica. Por lo tanto, la Corte Constitu-
cional concluye que para reparar a las victimas es indispensable esclarecer la verdad de lo
sucedido (Corte Constitucional, C-753, 2013).

En este orden de ideas, podemos mencionar que, partiendo de Uprimny y Sanchez
(2010), para lograr la ejecucion efectiva de los procesos dirigidos a la transformacién del
conflicto el Estado debe enfocarse en las victimas, teniendo como objetivo garantizar el
esclarecimiento de lo sucedido. No obstante, prosiguiendo con dichos autores, el funda-
mento de la esencialidad de las victimas en el proceso de reconciliacion social no deja de
lado la importancia de la atencién a la sociedad como punto de partida para la no repeti-
cidn; es precisamente el proceso conjunto entre la defensa de los derechos de las victimas
y el papel activo de la sociedad que conlleva a ampliar el caracter judicial de la vedad
para tener en cuenta “verdades histdricas, extrajudiciales, complejas y centradas en las
victimas” (CEV, 2022, p. 25).
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También es posible reconocer que el derecho a la verdad mantiene una relacién entre los
otros elementos que componen la justicia transicional para lograr la construcciéon de una
paz estable y duradera, en tanto, desde su dimension individual, tiene una relacién intrin-
seca con la aplicacion del derecho a la justicia y, desde su dimension colectiva, se configura
como la herramienta implicita para el cumplimiento de la reparacion (Barbosa, 2013).

En este mismo sentido, la relacion que se establece entre el derecho a la verdad y la
memoria histérica cobra una relevancia fundamental en el objetivo de la reconciliacién
social y en el logro de la atencidn a las necesidades propias de una transicién. Es por ello por
lo que las narrativas de las victimas como expresiones para la reconstrucciéon de la memoria
¥, a su vez, como fuentes de conocimiento de lo sucedido (Jelin, 2002) se constituyen como
objeto de proteccion legal (Congreso de la Republica, Ley 1448, 2011).

Lo anterior nos permite concluir que el derecho a la verdad es un punto esencial que, de
un lado, dirige las acciones hacia la inclusiéon y dignificacion de las victimas en una sociedad
en transicion que busca acogerlas después de un contexto de conflicto y, de otro lado, busca
recomponer el tejido de una sociedad en posconflicto. Por lo tanto, es importante reconocer
el desarrollo que ha tenido el derecho a la verdad en el ordenamiento juridico colombiano,
desde la Ley de Justicia y Paz hasta la Ley de Victimas, partiendo del desarrollo de la juris-
prudencia, ya que este desarrollo ha logrado ampliar el margen de aplicacién del derecho
a la verdad y ha ampliado el papel de garante del Estado para la satisfaccion del derecho de
las victimas y de la sociedad en conjunto, en tanto plantea la paz como eje articulador de
los mecanismos de justicia transicional y, por ende, de los alcances del derecho a la verdad.

El derecho a la verdad en el marco del
acuerdo final

El gobierno nacional colombiano y el exgrupo insurgente de las FARC-EP buscaron herra-
mientas para que lo negociado tuviese aplicaciéon. De acuerdo con ello, se firmé en 2016 el
acuerdo final sobre seis puntos principales que desarrollaron lo acordado en las negocia-
ciones:

Primero, una reforma rural integral que esté guiada hacia la construccién de un nuevo
campo colombiano, para la creacién de nuevas condiciones que permitan el desarrollo y el
bienestar de la poblacién que se encuentra en los territorios rurales. Segundo, la participa-
cién politica como un prerrequisito para la construccion de paz, a partir de la garantia de
la participacion democratica en el escenario politico. Tercero, el término de las acciones
violentas, que afectan especialmente a la poblacion civil, a través de la reincorporacién y
la dejaciéon de armas. Cuarto, el papel que ha tenido el comercio y trafico de drogas como
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uno de los problemas que ha mantenido e intensificado el conflicto en Colombia. Quinto,
la importancia de las victimas en la reconstruccién social y el cumplimiento y la garantia
de sus derechos para lograr la paz. Sexto, lo relacionado con los procesos para lograr el
cumplimiento de los cinco puntos anteriores (Gobierno de Colombia & FARC-EP, 2016).

Para el cumplimiento del punto quinto del acuerdo final —acuerdo sobre las victimas
del conflicto—, se cre6 el marco legal del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién
y No Repeticion (SIVJRNR), el cual se reconoce como un “conjunto de mecanismos para
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticién
estipulados en el Acuerdo para la Terminacidn del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera” (Jurisdiccidon Especial para la Paz, 2019). En este sentido, el SIVJRNR,
como marco juridico para el cumplimiento del derecho de las victimas, estipula los parame-
tros para lograr la satisfaccion de sus derechos; conforme con ello, el Acto Legislativo 1 de
2017 incluye en las normas de la Constitucion de 1991 la regulacién del SIVJRNR, a la vez
que expone los parametros desde donde entender su fundamento juridico y su finalidad. El
Acto Legislativo 1 de 2017 define el SIVJRNR de la siguiente manera:

De acuerdo con ello, partiendo de reconocer que la verdad es uno de los fines que funda-
mentan el Sistema Integral, el Acto Legislativo 1 de 2017 y el Decreto 588 de 2017 crean la
CEV como uno de los mecanismos para el cumplimiento de los objetivos de este SIVJRNR.

En este sentido, la CEV (2021) tiene un cardcter temporal y extrajudicial que busca
“conocer la verdad de lo ocurrido en el marco del conflicto armado y contribuir al esclareci-
miento de las violaciones e infracciones cometidas durante el mismo y ofrecer una explica-
cién amplia de su complejidad a toda la sociedad” La CEV cumple un papel fundamental en
la pretension de reconciliacion social ya que abre una puerta entre la sociedad y el Estado,
imponiendo una carga a la institucionalidad como ente encargado de verificar los hechos y
de hacer cumplir el derecho de las victimas; pero la CEV también se constituye mediante la
participacion ciudadana para incluir a todas las partes del conflicto en un proceso de cons-
truccion social (JEP, 2019). De acuerdo con lo anterior, la Corte Constitucional reconoce la
importancia de las comisiones de verdad en tanto:
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Para el logro y cumplimiento del derecho a la verdad de las victimas en el contexto de
posconflicto, la CEV busca recopilar la informaciéon por medio de audiencias publicas y
declaraciones de recepcidn reservada, mecanismos para atender y visibilizar los relatos de
las victimas y para atender las versiones de los victimarios que sirvan como explicacién de
los hechos, asi como el reconocimiento de sus responsabilidades y las peticiones publicas de
perdén.

Partiendo de la informacidon levantada mediante este proceso social de recons-
truccién de la memoria historica, la CEV (2022) mediante los tomos del Informe
Final presenta la manera institucional de exponer “una parte importante de
esa verdad necesaria para transitar de un pasado traumadtico a un porvenir civili-
zado, donde las diferencias se resuelvan en democracia, y se superen los factores de
inequidad, corrupciéon e inhumanidad” (p. 25). Por lo tanto, es posible reconocer que el
derecho a la verdad en el marco del posconflicto logra un papel esencial para alcanzar la
pretension de reconciliacion social.

A este respecto, el derecho a la verdad como base motivadora de la creacién y configura-
cién de la CEV tiene el objetivo de garantizar el cumplimiento del derecho de las victimas,
reconocer la responsabilidad de quienes hicieron parte del conflicto, garantizar justicia
frente a las violaciones de derechos humanos, garantizar seguridad de la informacién y
de quienes suministran dicha informacion, incentivar la colaboracidon de quienes hicieron
parte del conflicto para lograr la verdad a través de los relatos y declaraciones, fortalecer la
legitimidad y la confianza de la ciudadania en la construccion de paz y, finalmente, trazar las
acciones para el cumplimiento de la verdad que estén enfocadas en lograr la reconstruccién
del tejido social (JEP, 2019).

De acuerdo con lo anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia C-017 de 2018 aborda
el derecho a la verdad y los mecanismos creados para su cumplimiento y se refiere ala CEV
como el elemento esencial para lograrlo; en este sentido, la Corte Constitucional expone
que para el cumplimiento individual y colectivo del derecho a la verdad se debe transmitir
la verdad a todas las personas que hagan parte de la sociedad colombiana. Sin embargo,
manteniendo la relacion que tiene el derecho a la verdad —individual y colectiva— con la
CEV, la Corte Constitucional plantea la categorizacion entre la verdad judicial, que corres-
ponde a la informacién levantada en los procesos y que estd inmersa en el cumplimiento del
derecho a la verdad en su dimensién individual, y, por otro lado, la verdad extrajudicial, con
la finalidad de dar claridad sobre el objeto y alcance de la CEV como eje articulador entre la
historia y la dignificaciéon de las victimas en la sociedad.
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La Corte Constitucional define la verdad extrajudicial en el marco del cumplimiento de
la CEV como un relato que se mantiene abierto, en tanto recibe las narrativas de las victimas
y de quienes hicieron parte del conflicto, teniendo como finalidad la reconstruccién de
la memoria histérica. La verdad extrajudicial busca recopilar y divulgar la informacion
de los acontecimientos del conflicto armado, vistos desde la poblacién colombiana, para
que sea incorporada a la historia y la memoria, para que sea reconocida y puedan trazarse
proyectos de reconciliacion nacional. Por lo tanto, la CEV como entidad encargada de velar
por el cumplimiento del derecho a la verdad busca encargarse de la verdad extrajudicial,
que tiene como enfoque la satisfaccion de la dimension colectiva del derecho a la memoria,
en tanto parte de generar un espacio de reconocimiento y reparacion simbolica que sea un
medio para alcanzar las condiciones para la no repeticién (Corte Constitucional, C-017,
2018). Ademas, la Corte Constitucional, al respecto de la verdad extrajudicial, también ha
mencionado que “la verdad reconstruida mediante mecanismos extrajudiciales refuerza su
dimension colectiva, pues contribuye a la construccién de memoria histérica, e igualmente,
reivindica su valor auténomo para las victimas” (Corte Constitucional, T-281, 2021).

En suma, en el marco del acuerdo final, el derecho a la verdad cumple un rol espe-
cial entro los mecanismos de aplicacidon de los acuerdos: reivindica el lugar que tienen las
victimas y la sociedad en el posconflicto y, a su vez, tiene en cuenta la importancia de la
verdad para garantizar una paz estable y duradera. A partir de esta prerrogativa, el derecho
ala verdad fundamenta la CEV como una de las herramientas del SIVJRNR para el logro de
la reconciliacién social y el trazado del vinculo entre la verdad y la no repeticion.

Conclusiones

Esta investigacion permite concluir que la justicia transicional se presenta en Colombia
como un mecanismo que ha cumplido un papel fundamental en los momentos histéricos
dirigidos a poner fin al conflicto en el pais. Si bien en la historia colombiana es posible
rastrear diferentes iniciativas de justicia transicional, debido a la complejidad del conflicto
armado es pertinente reconocer que, con ocasion de las negociaciones entre el gobierno
nacional y las FARC-EP, la justicia transicional colombiana se convirtié en un hito para el
analisis de la construccion de paz en los Estados en transicion.

Esta investigacion hace énfasis en el papel que tiene el derecho a la verdad en el marco
de la justicia transicional, con la finalidad de presentar su reconstrucciéon y desarrollo en el
ordenamiento juridico colombiano. De acuerdo con ello, entre las pretensiones para cumplir
con los fines de la justicia transicional —tanto en las alternativas juridicas presentadas antes
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de las negociaciones de 2012 como con ocasidn de estas—, la verdad, la justicia, la repara-
cién y la no repeticion se han constituido como las bases sobre las cuales se estipulan las
acciones politicas y juridicas de esta institucion.

En este sentido, la reconstruccion del derecho a la verdad permite reconocer el derecho
a la verdad como un pilar social para la reconciliacién y reconstruccion del tejido social
de una poblacion que esta afectada por el conflicto armado y que pretende la construccién
de paz (Uprimny & Saffon, 2006). Por lo tanto, reconocer el derecho a la verdad como uno
de los pilares de la justicia transicional es un gran aporte para las reflexiones acerca de la
justicia transicional, de los temas de verdad y memoria, ya que desde el caso colombiano es
posible identificar la importancia y la legitimidad de los mecanismos para la reconciliacion.

El derecho a la verdad, en tanto relevante y constitutivo de una reconciliacion social, se
ha presentado y desarrollado tanto legal como jurisprudencialmente de manera compleja y
extendida, ya que aborda esferas privadas y publicas para su cumplimiento, asi como tiene
campos de aplicacion y ejercicio que pueden derivarse de la practica de las funciones judi-
ciales y extrajudiciales encaminadas a garantizar su cumplimiento.

El derecho a la verdad es importante dentro del estudio de los derechos porque, en
términos analiticos, su aplicacion logra constituirse bajo dos dimensiones. Por un lado, se
refiere a un derecho a la verdad que tiene como fundamento la reivindicacién de la victima
que ha sufrido uno o mas dafios causados con ocasion del conflicto, pero que, a su vez, esta
inmerso en un proceso judicial que estima la constatacién de hechos y acciones que cons-
tituyeron el dafio a su persona. A este mismo respecto se configura la verdad judicial como
esa pretension de verificacion que logra esclarecer lo sucedido por medio de la estipulacién
de cada uno de los hechos y su veracidad (Corte Constitucional, C-753, 2013). Este enfoque
o dimension individual del derecho a la verdad cumple un papel transcendental dentro de
los procesos de reparaciéon que requiere la victima para lograr encontrar un lugar digno en
la sociedad con posterioridad a la afectacién que dafid su desarrollo humano y social.

Por otro lado, el derecho a la verdad también plantea una dimension colectiva que enfoca
su aplicabilidad en la sociedad, es decir, esta enfocado en la obtenciéon de una verdad que
busque generar las condiciones simbdlicas para garantizar el cumplimiento de los derechos
de las victimas, para restaurar el tejido social desgastado por mas de medio siglo de conflicto
y, finalmente, para fomentar la confianza de la ciudadania en los procesos encaminados a la
paz. Esta dimension o enfoque colectivo amplia el foco de la informacién que compone la
verdad; es decir, aunque parte de los hechos verificados y de los archivos que lograron hacer
parte de los procesos judiciales, también abre un espacio para los relatos extrajudiciales que
estan compuestos por las narrativas propias de la experiencia de quienes participaron en el
conflicto. Es asi como el derecho a la verdad, desde su dimension colectiva, tiene un aporte
social, un punto sensible, en la construccion de un relato mancomunado alrededor de la
memoria historica de la sociedad colombiana (Corte Constitucional, T-281, 2021).
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Desde este enfoque colectivo se edifica el deber de memoria que tiene el Estado y que
plantea una relacidon necesaria con el posconflicto ya que logra evidenciar la importancia de
las medidas restaurativas. Estas van mucho mas alld de los procesos judiciales, abordan las
necesidades colectivas de las comunidades y las poblaciones y hacen énfasis en su identidad
y particularidad y, finalmente, en la importancia de la reconstruccién de una historia que
cobije a los colombianos como afectados directa o indirectamente por el conflicto y que por
eje comun tenga el cumplimiento de la no repeticidn de estas acciones.

Para ello, basado en el cumplimiento del derecho a la verdad y a partir del enfoque
del deber de la memoria, como resultado del engranaje politico y juridico presentado con
ocasion del acuerdo final se cred el SITVRNR, desde donde surge la CEV, que cumple un papel
fundamental para garantizar la no repeticidn de las acciones presentadas en el conflicto.

Es posible decir que todos estos enfoques que componen el derecho a la verdad como
elemento de la justicia transicional tienen un fundamento supralegal que descansa en lo
estipulado en la Constituciéon de 1991 acerca de la paz. Es pertinente plantear en la conclu-
sién de esta investigacion que desde la Asamblea Nacional Constituyente se estimé dentro
de la norma constitucional reconocer la paz como un derecho, como un deber (Asamblea
Nacional Constituyente, articulo 22, 1991) y, finalmente, como un valor constitutivo del
Estado colombiano (Asamblea Nacional Constituyente, preambulo, 1991).

En este sentido, para entender las implicaciones de comprender la paz como valor cons-
titucional, debe referirse el concepto de valor que la Corte Constitucional en la Sentencia
T-406 de 1992 desarroll6 de la siguiente manera:

Partir del reconocimiento de los valores como normas juridicas de rango constitucional
conlleva estimar que dichos valores establecen los lineamientos del ordenamiento juridico
(Corte Constitucional, C-699, 2016). Por lo tanto, la paz como valor constitucional es enten-
dida como una directriz sustancial de las demds normas juridicas. Es decir, entender la
paz como una directriz interpretativa y a la vez como un cimiento del Estado colombiano
conlleva reconocer que las acciones estimadas para alcanzar dicho valor estan dirigidas al
cumplimiento del fundamento constitucional.

El derecho a la verdad cobra su importancia, como se dijo con anterioridad, a partir de
un conjunto de directrices legales que estipulan normativamente una intencién politica de
reconciliacion social requerida y necesaria para una sociedad en transicién como la colom-
biana. Sin embargo, es necesario reconocer de antemano que el derecho a la verdad tiene su
fundamento constitucional en el cumplimiento del valor de la paz como fin de la Constitu-
cién y del Estado colombianos.
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En suma, el derecho a la verdad, en cuanto cumplimiento del valor de la paz, consti-
tuye un marco de ejercicio constitucional coherente que se estipula como la aplicacién de
un medio que busca lograr una politica de Estado, de acuerdo con el fundamento politico
colombiano. Por lo tanto, la justicia transicional en Colombia es un mecanismo que tiene la
pretension de materializar la Constitucidn Politica y los valores constitucionales del Estado.
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NOTA FINAL

Tal como se dejé plasmado en la presentacidn de esta obra, este espacio pretende divulgar
el conocimiento desde diferentes ejes tematicos: los derechos humanos, el conflicto, la
memoria, la justicia transicional, la gobernanza y las politicas publicas en Colombia; asuntos
que, debido a su relevancia y complejidad, han despertado gran interés en académicos, y se
han convertido en objeto de analisis desde diversas areas y metodologias de investigacidn.

Como se pudo evidenciar, las tematicas son variadas y amplias. La diversidad propia del
derecho, y de las problematicas y particularidades de la sociedad colombiana hacen posible
que su estudio y comprension se presente desde distintas disciplinas y perspectivas, lo cual
contribuye a la expansion cientifica desde una mirada critica y divergente.

Esperamos continuar generando estos espacios de reflexidn cientifica rigurosa que
permitan no solo reconocer y comprender las problematicas contemporaneas, sino que
ademds cimienten las bases para la construccion de una realidad social distinta, justa, equi-
tativa y en paz.



WILUIS

Perspectivas actuales sobre sociedad, conflicto y derechos
humanos en Colombia es una obra integrada por capitulos
resultado de investigacidn, la cual busca, bajo miradas
interdisciplinares, contribuir a la conceptualizacion y
comprensidn de la realidad social colombiana. Aborda
tematicas propias del conflicto armado, los componentes
de justicia transicional, los derechos de las victimas, la
movilizacion social, entre otros.

El Fondo Editorial y la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas dela Universidad Catélica Luis Amigd, mediante
esta publicacion, continuan apostando por proyectos
de reflexién y divulgacidn cientifica, que permitan
comprender las problemdticas sociales y juridicas
modernas, y que cimienten las bases para la construccion
de una realidad social distinta, justa, equitativa y en paz.
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