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PROLOGO

iPara qué poetas en tiempos de penuria! exclamé alguna vez Holderlin a propésito de la in-
utilidad del arte ante la miseria del mundo. Y mas de cien anos después Theodor W. Adorno,
desahucio la filosofia (el pensamiento) luego del horror de Auswitch. Pareciera que la realidad
del sufrimiento humano redujera la importancia de aquellas cosas que, como signo de civiliza-
cién, constituyen prueba de la grandeza del hombre. El dolor del mundo, puesto en la balanza
con las gestas logradas por los hombres, tiene mayor peso porque el espiritu se resiste al olvido,
mas atin cuando no es posible hablar de un presente sereno. No hay periodo histérico que no
exhiba su cuota de espanto. Asi en su momento lo juzgé Thomas Hobbes, (siglo XVII) quien
no descreia del Hombre pero si de su capacidad de sobrevivir sin una voluntad superior y fuerte
para controlar sus desquicios.

Las pasiones y la razén forman parte del corpus tedrico hobbesiano que es, a su turno, el
marco explicativo (justificativo) del Estado, de su necesidad. Por obra de la recta ratio, expresa-
da en términos sencillos, como un acto de sensatez humana, los hombres superan la deletérea
condicién natural- bellum omnium contra omnes- y edifican sociedad, es decir, relaciones de
respeto por la vida y la libertad, anica manera de conservar la especie. Sin un sistema politico
cohesionado, jerarquico, de mando inapelable, de autoridad férrea, es imposible la comunidad
humana; lo que ocupa su lugar es una multitud de seres en procura de la subsistencia.

La inteleccién de la obra de Hobbes no puede limitarse al placer de académicos nostalgicos,
que pasan sus horas en lucubraciones sin asiento en la realidad del dia a dia. Hobbes, como
cualquier clasico, ofrece lecturas disimiles, incluso opuestas, pero siempre en clave de actuali-
dad. Es actual por ejemplo su descripcion de las pasiones humanas, asi como lo que puede ha-
cer el hombre conducido solo por ellas; esta vigente su penetrante auscultacién de la ratio, por
cuya virtud se alcanzan objetivos sublimes. No hay tal fracaso de la razén como lo afirman los
postmodernos, lo que ha llevado al desastre es su olvido y el imperio de las pasiones. No fueron



racionales la trincheras de la primera contienda mundial, ni los guetos judios, ni lo pogromos
soviéticos, ni el napalm en las selvas Vietnamitas, ni el millén de muertos ruandeses a filo de
machete en dias que fueron eternos, ni el arrasamiento de Irak, ni tantas cosas que se muestran
como “resultado” del pensamiento. No es racional la pobreza, ni la persecucion por pensar
distinto, ni la exclusion de clase, ni la humillacién racial. No es racional, en fin, todo acto que
niegue la condicién humana, la misma que Hobbes penetrd en su obra porque su preocupacion,
mas que las instituciones, fue el género humano.

De alli la importancia del libro que el lector tiene ante sus ojos, porque es un viaje, no solo a
la entrana misma de Hobbes sino a la historia de un pais que se precia de ostentar un modelo
democratico puro, estable y que si cambia es solo en sendero de progreso. Esto en teoria, los
hechos desmienten la retérica.

Una vez leido el texto del profesor Gaviria queda un mal de alma por la luz que arroja. No
es Colombia la tierra del respeto a la vida, a la participacion politica, a la heterodoxia de pen-
samiento como lo muestran, o los ingenuos o los astutos. Desde su fundacién no ha cesado
la violencia, ha tenido decenas de guerras civiles, en el siglo XIX fueron rutinarios los golpes
de cuartel y en los siglos XX y XXI, el balance no es mejor. Millones de desplazados, decenas
de miles de desaparecidos, cientos de masacres, millones de hectareas de tierra arrebatas a los
minifundistas, asesinatos selectivos, exilios en masa, y una extensa lista de estragos en los que
el Estado ha sido testigo insensible y actor acucioso.

El autor tiene un doble mérito: explica con llaneza los puntos esenciales de la filosofia hobbe-
siana y la pone en un escenario, el de Colombia, para mostrar cémo un sistema de pensamiento
puede servir para comprender una realidad especifica en un tiempo dado. El lector descubrira
que el dictum de Adorno no es valido porque las ideas iluminan el espacio de los hombres, en
especial cuando el horror abunda. Y Hobbes ofrece, por lo menos en parte, un método para
entender lo que nos pasa como nacién. Para mirarnos desde adentro sin la credulidad de los
que van al cadalso henchidos de alegria porque piensan que los conducen a la campina. Y eso
es ya una ganancia: entender, que constituye para Spinoza, la verdadera causa de la felicidad.

El autor no sélo se da a la tarea de recorrer la obra completa de Hobbes sino de la historia
colombiana y de explicitar su sistema juridico, para culminar en el daltimo capitulo con un relato
que poco contribuye a la paz de la conciencia. El exterminio de un partido politico de izquier-
da, el asesinato de cuatro candidatos a la presidencia de la repablica en menos de tres afios,
la infiltracién del Estado por las mafias, el maridaje entre fuerza publica y escuadrones de la
muerte, la posesion de las regiones por ejércitos contra y para estatales, son solo una pequena
prueba de que la guerra de todos contra todos por la ausencia de instituciones sélidas, no es
inspiracion literaria (filosofica para el caso) sino una verdad que desde la perspectiva de Tho-
mas Hobbes, es causa de las mayores desgracias.



No hay otra forma de discernir la realidad que asomarse a los hechos apoyados en un sistema
de pensamiento que nos brinde las herramientas reflexivas necesarias para leer sin sesgos los
acontecimientos. Hobbes nos da una aguda y vigente mirada de la vida humana, y el libro de
Jorge Ivan Gaviria la ubica in situ, en un pais de Suramérica que no por desconocido es menos
importante como epifendmeno de la tragedia del Hombre.

Monica Lucia Granda
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El enfoque implementado en este proceso investigativo fue el cualitativo, bajo la modalidad de
investigacion documental, entendida como una estrategia no reactiva, en tanto no se altera los
datos, ya que han sido elaborados previamente por otros estudiosos y materializados en docu-
mentos escritos, tecnoldgicos y visuales.

Como estrategia, al igual que cualquier investigacion, demanda de un esfuerzo por identifi-
car, seleccionar y clasificar las fuentes que son de utilidad para dar cuenta del objeto de estudio,
tratando de dar respuesta a preguntas como: (qué material utilizar?, { Cémo registrarlo? (Qué
utilidad tendra en la investigacién?, entre otras, en relacién con las preguntas y objetivos de la
investigacién como tal.

Para mantener la rigurosidad y la sistematicidad que exige todo proyecto de investigacion en
el presente estudio se implementaron diferentes fases que coadyuvaron en el cumplimiento de
los objetivos planteados; a continuacion se describe cada una de esas fases con sus respectivas
acciones:

Fase 1 identificacion de las fuentes de informacion

Es la fase en la que se inicia el trabajo de campo mediante el rastreo de centros de documen-
tacion y materiales existentes. En la investigacion adelantada se consultaron diversas fuentes
bibliograficas, en especial libros sobre la violencia en Colombia desde los anos 50 hasta el 2010.
De igual manera, revistas e informaciones de prensa, tanto fisicas como virtuales. Tuvo especial
importancia el portal Verdad Abierta, adscrita a la Revista Semana. Asimismo constituyeron
fuente basica los textos de Thomas Hobbes, cuyo marco tedrico respaldé el trabajo de investi-
gacion desarrollado.



Las bibliotecas que sirvieron de apoyo para esta primera fase fueron:

» Biblioteca de la Universidad de Antioquia
» Biblioteca Puablica Piloto

» Biblioteca Comfenalco

» Biblioteca de la Universidad de Eafit

» Biblioteca de la Universidad de Medellin

Paralelamente a esta bisqueda de informacion fisica, se efectué una indagacion en bases de
datos y bibliotecas virtuales, las cuales contaban con un respaldo institucional, tanto del sector
publico como del privado, nacional y algunas del orden internacional, y que amparaban el abor-
daje del objeto de estudio, ellas fueron:

Sector Pablico:

» Presidencia de la Reptblica

» Fiscalia General de la Nacion

» Ministerio de Defensa

» Ministerio de Gobierno (para la época Ministerio del Interior y de la Justicia)
= Pagina de la Procuraduria General de la Nacién

» Pagina de la Defensoria del Pueblo

» Pagina de Corpades
Sector privado:

» Verdad Abierta

= Revista Semana

» Periddico El Tiempo

» Periddico El Espectador

» Periddico El Colombiano

» Periédico The New York Times
» Periédico The Washington Post
= Pagina de la ONU

» Human Rigth Watch

» Periddico El Mundo
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= Semanario Voz

» Pagina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Con este inventario de fuentes de informacion se procedid a la seleccién de textos para su
respectivo registro, lo cual se efectud en la segunda fase.

Fase 2 seleccion y registro de textos

Identificadas las fuentes, se procedié a la busqueda de informacién a partir del contenido que
tenia cada texto y que estuviera relacionado con las preguntas y objetivos de la investigacion, a
cada uno de ellos se les realiz6 una ficha bibliografica en la cual se consignaban datos generales
que permitieran tener una mirada global sobre los datos del texto, temas, subtemas, autores,

referentes disciplinares y tedricos, las delimitaciones temporales, espaciales y contextuales.

Para ello se utilizo la ficha bibliografica como herramienta propia de la investigacion cuali-
tativa — documental

Biblioteca
Centro de documentacion
Pagina de Internet __

Titulo del trabajo:

Descripcion: Libro Revista
Portal Otro

Autor:

Descripcion fisica (No pag.):

Publicacién — editorial Afio:

Clasificacion — cédigo:

Tema principal:

Sub temas:
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Es de resaltar que con esta primera pesquisa se hace un inventario y seleccion de los textos
basicos que apoyaron el proceso investigativo. En total se seleccionaron:

= Libros sobre Thomas Hobbes: 20.
» Libros sobre el problema de violencia en Colombia: 70
= Libros sobre la historia colombiana: 20

» Revistas, periddicos y portales de internet: 120

En cuanto a los textos periodisticos, tales como: revistas, prensa, portales de internet, entre
otros, su criterio de seleccion obedeci6 a la actualidad que los mismos le ofrecian al problema
tratado. Téngase en cuenta que los hechos que se relatan en el trabajo de investigaciéon no hacen
parte de un pretérito superado sino que siguen ocurriendo con igual o mayor intensidad. Con-
cretamente la desinstitucionalizacion, el accionar de grupos contra y para estatales, y la parti-
cipacion de agentes del Estado en actos contrarios a la Constitucién y a la ley, concretamente
siguen como realidad cotidiana en Colombia.

La razon de utilizar diversas fuentes permitié hacer una contrastacion de la informacién y
por ende una validacion de las fuentes como tal.

A los textos seleccionados se les realizé su respectiva ficha de contenido, tratando de tener
los insumos necesarios para el desarrollo de objetivos y la elaboracién de informe final. El for-
mato utilizado contenia basicamente los siguientes aspectos:

FICHA DE CONTENIDO

Localizacion: Clasificacion: No:

Descripcion:

Contenido:

Palabras Claves:

Observaciones:

Tipo de ficha:

12




Con los textos registrados, organizados a partir de las fichas de contenido y analizados, se
elaboré el marco tedrico, tomando como base los escritos del filésofo inglés Thomas Hobbes,
puesto que fue el pensador en el que se enmarcé el tema de la investigacion, en relacién con el
Estado Colombiano. En lo relacionado con los capitulos sobre Colombia, a partir de los afios
80, se tuvieron en cuenta textos que por su importancia y reconocimiento analizaran el proble-
ma institucional del pais, desde una doble perspectiva: juridica y factica. En la primera estan los
ingredientes politicos y econdmicos que se desarrollaron en el trabajo de investigacién, y en la
segunda las circunstancias que ha vivido el pais desde la década del 80 hasta el ano 2010. Por
supuesto que se presentd también una resefa histérica desde el siglo XIX para contextualizar
los hechos presentes, como una continuidad de causas y efectos que no se puede ignorar en un
trabajo de esta naturaleza.
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I SOBRE L\ GUERRA

1.1 Dos imagenes

-000\9“@3 ' TH

Un observador tiene ante sus ojos dos escenarios dispuestos en un calidoscopio, por cuyo me-
canismo puede acceder a una secuencia de representaciones fotograficas, que le muestran dos
realidades posibles. En el primer cuadro aprecia lo siguiente: una nacién préspera, industriosa,
con una poblacién unida por lazos de acatamiento a la ley y de respeto mutuo; organizacién
y preeminencia del poder piblico, sobre los intereses particulares, expresado en un oportuno
funcionamiento de los 6rganos del Estado, tales como la justicia, el parlamento y el ejecutivo,
entre otros; monopolio del territorio por parte de la fuerza armada; distribucion equitativa de
los ingresos; expansién universal de los servicios de salud y educacién, bajo el control exclusivo
del Estado; cabal administracién del tesoro publico; bienestar social, medido en términos de
bajos indices de pobreza, de exclusion, de emigracion; pleno empleo; seguridad pablica y con-
fianza en las instituciones; reducidas cifras de violencia; desarrollo privilegiado de la actividad
agricola; respeto a las minorias étnicas.

En el segundo cuadro, el mismo espectador, contempla esta sucesién de imagenes: violencia
generalizada, en todos los érdenes, civil, delincuencial, familiar; monopolio de vastas zonas
del territorio en manos facciosas contra y para estatales que imponen el terror, la muerte y el
desplazamiento; elevadas cifras de impunidad; jueces y fiscales puestos al servicio del crimen;
corrupcidn generalizada en las altas esferas del Estado; ejercicio privado de la defensa de la vida
y de la propiedad; masacres; expropiaciones ilegales; emigracion masiva del pais; pobreza gene-
ralizada; supremacia de capitales subterraneos en el devenir econdmico; alianzas secretas entre
Estado y grupos armados, de orden privado, para enfrentar al enemigo insurrecto; paulatina
pero inexorable extincion de la actividad agraria por cuenta de la ocupacion de ejércitos clan-
destinos, con el obligado desarraigo de los campesinos; vulneracion sistematica de los derechos
fundamentales de la poblacion; desamparo infantil; destierro y muerte de lideres civicos; eje-
cuciones extrajudiciales; desaparicion forzada; conflictos politicos y militares fronterizos; crisis
econdOmica estructural, que se evidencia en una irresoluble supeditacién a determinaciones de
organismos multilaterales.

¢Qué podré pensar o decir quien haya asistido a estos dos momentos plasmados en la ins-

tantanea ilustraciéon que le ofrece el artefacto mencionado? Si acaso hubiese leido la obra de
Thomas Hobbes, le resultara expedita la inferencia: en el primer panorama, tiene un Estado

15




EL ESTADO
(DLOVBIANO

[ S

politico, descrito por el filésofo como ejercicio de la razén, en tanto el hombre, movido por el
deseo de una vida segura, calcula la mejor manera de vivir sin arrostrar el permanente riesgo de
una muerte violenta; en el segundo escenario, asiste al espectaculo de un Estado en disolucion,
en el que los hombres, cruzados por las pasiones, y en una situacién de igualdad que los somete
a la desconfianza, imponen su razén individual sobre la ley.

Un Estado civil, en términos hobbesianos, debe cumplir con ciertas condiciones basicas que
lo hagan inmune al peligro de caer en una circunstancia de anarquia, que tiene como conse-
cuencia directa la guerra. Para ello es determinante la obediencia a la ley, en sacrificio de las
convicciones, propdsitos y ambiciones personales. Por tanto, el limite de las opiniones que so-
bre lo justo o lo injusto se tengan, y en torno a lo conveniente para el desarrollo del Estado, lo
impone la voluntad del soberano escrita en la ley civil; ley que deriva de la ley moral. Vale decir,
es mandato racional que prevalece sobre el derecho individual.

De alli que leer a Hobbes, como un nudo apologeta de la autoridad absoluta, en el que preva-
lecen la seguridad y la inmunidad de los designios del soberano, sin referencia moral alguna, es
reducir su vision del Estado a un instrumento de abuso, so pretexto de seguridad y paz. Se vera
a lo largo de esta investigacion que Hobbes no es indiferente al papel del Estado en el terreno
social, como que de su presencia y actividad totalizantes dimanan las posibilidades de una vida
digna, esto es, de una existencia en la que el hombre actie como sujeto racional. Véase en el
capitulo XII de El tratado sobre el ciudadano la explicacion de las causas de disolucién de los
estados, y se entendera, en su justa dimensién, lo afirmado:

La séptima doctrina contraria al Estado es la que dice que los ciudadanos particulares tienen dominio
absoluto sobre lo que poseen. Esto es, una propiedad tal que excluye el derecho de todos los demas
hombres, no sélo de los conciudadanos sino también del propio Estado, a esas cosas. Lo cual no es
verdad. Porque los que tienen sefior no tienen dominio, como hemos probado en el capitulo VIII,
articulo 5. Y el Estado es senor de todos los ciudadanos, por su constitucion. Antes de aceptar el yugo
civil nadie poseia nada con derecho propio y todo era comin para todos. Por tanto, dime ¢ De dénde
te ha venido esta propiedad sino del Estado? (Hobbes, 1999, p. 107).

Asi, el Estado politico no es sdlo la estructuracidon convencional de un poder hegemoénico,
en manos de un gobernante que ejerce su potestad fundado en las leyes, que por ser tales,
estan por encima de los intereses individuales, sino que también es un garante de bienestar y
dignidad. En otros términos, Hobbes no supone un Estado civil como superacién del Estado de
naturaleza, a la manera de nuestros positivistas, para quienes la letra de la ley es mas importante
que la realidad. El objeto del pacto es crear un poder, de tal magnitud, que garantice la paz, la
seguridad y el bienestar que los individuos buscan, al hacer dejacién de su poder particular. Y
la paz, la seguridad y el bienestar son a su vez el resultado, como se expondra con detalle méas
adelante, de la labor acuciosa y atil del Estado, no de su indiferencia, ya que su razén de ser es
la felicidad de los individuos.
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Como permanente amenaza de desestabilizacion del estado politico, se ciernen las pasiones
que Hobbes analiza a lo largo de sus textos. La ambicidn, el orgullo, la vanagloria, el apetito,
la célera, la venganza, entre muchas otras, son partes constitutivas de la naturaleza humana
que se imponen a la razén en el estado prepolitico, y que una vez establecido el Estado civil, no
desaparecen por arte de ley. La probabilidad del derrumbe de una organizacién racional, como
es el Estado politico, es objeto de discusion por parte de Hobbes (1992), en Behemoth, libro
en el que, en forma de didlogo, explicita las causas que pueden generar un desastre humano,
como el de la guerra civil inglesa. Asimismo, Hobbes (1983), en su libro mas importante, el Le-
viatdn, desarrolla las causas de formacién del Estado, siendo la primera el deseo de abandonar
la desgraciada condicién de una vida en constante zozobra. De suerte que el deber del Estado
es ante todo garantizar el objeto del pacto, cual es la preservacién de la vida, lo que equivale a
morigerar los riesgos de sufrir una muerte violenta. Riesgos que son de la esencia de la vida en
status naturae.

Los hombres sobrellevan el fardo de una existencia infeliz, de permanente hostilidad, en
huida o en asedio, en enfrentamiento o en sumision, convertidos en seres —que aunque racio-
nales— estan dispuestos o obrar como las fieras en defensa de lo que consideran suyo. Movidos
por el deseo de una vida tranquila, pactan la creacion del Estado, anica salida del horror que
viven. Hobbes (1983) lo expresa asi en el capitulo XVII del Leviatdn:

La causa final, fin o designio de los hombres (que naturalmente aman la libertad y el dominio sobre
los demas) al introducir esta restriccion sobre si mismos (en la que los vemos vivir formando Esta-
dos) es el cuidado de su propia conservacién y, por afiadidura, el logro de una vida mas armdnica; es
decir, el deseo de abandonar esa miserable condicién de guerra que, tal como hemos manifestado, es
consecuencia necesaria de las pasiones naturales de los hombres, cuando no existe poder visible que
los tenga a raya y los sujete, por temor al castigo, a la realizacién de sus pactos y a la observancia de
las leyes de naturaleza establecidas en los capitulos XIV y XV. (p. 175).

La preservacion de la vida es lo basico, segin Hobbes, para el hombre; pero no basta con
mantenerse vivo, la organizacion politica nombrada como Estado, en cabeza del soberano, tiene
la misién insoslayable de proveer condiciones de existencia dignas, ausentes en la condicion
natural previa al Estado. Se infiere, de lo dicho por Hobbes, que en el fragor de la guerra que
libran los hombres en situacion precivil hay espacio para la razén natural; por ella, el hombre
actta en defensa de su vida, y da los pasos para establecer el pacto y delegar la anarquica cons-
telacion de dominios personales en un soberano. Es la razén la que determina la ley, su conte-
nido, su aplicacion. Y es la razén, por tanto, la que no se conforma con la simpleza de una vida
meramente bioldgica, sino que trasciende a la exigencia de un mundo en el que los hombres
disfruten de condiciones de respeto, lo que significa posibilidades ciertas, ante la norma y ante
la vida, de desarrollo individual.

Por tanto, mientras el Estado politico es el primado de la ley, el estatus naturae lo es de las
pasiones y de la razén natural, de alli la guerra. Su superacién es obra de la razén individual,
aunque, como se verd, aquellas —las pasiones— no se extinguen de la naturaleza humana por
el pacto y por la ley civil; lo que la voluntad del soberano logra es supeditarlas a la recta ratio,
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no suprimirlas, ya que la agresividad humana, en el periodo prepolitico, dimana de la ausencia
de restricciones legales establecidas por un poder superior a los individuos. No hay parametro
legal de lo propio y, por tanto, tampoco de lo ajeno, no hay instancias supremas y definitivas de
decision, el hombre esta sélo ante los demés. Veamos en qué consiste esta condicién previa al
acuerdo que instaura el Estado.

1.2 Estado de naturaleza v conducta humana

0000) (00
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El hombre es un ser codicioso, dice Hobbes (1999, p. 4), en el Ciudadano, pero también es
duefo de la razén natural que lo mueve a procurarse los medios de protecciéon para evitar la
muerte por mano ajena. El deseo de apropiarse de cosas, de ampliar su esfera de poder perso-
nal, de imponerse a los demaés, de lograr reconocimiento, coexiste con el deseo de vivir en paz,
de disfrutar de un entorno de seguridad, sin la angustiante sensacién de la amenaza permanen-
te. En el torrente incierto de una vida azarosa, signada por la muerte y por el despojo, vislumbra
la manera de superar tal condicién. Si movido por las pasiones deshace su existencia en deseos
cada vez mas arriesgados, cuanto mas exigentes, y conducido por la razén, encuentra la manera
de establecer un orden de civilidad, de solidaridad, de acatamiento a un poder superior, por el
cual se hace depositario de derechos y deberes legales.

En el Estado de naturaleza priman las pasiones como el temor, la ambicién, la basqueda
de honor. El temor determina en el hombre una peligrosa desconfianza hacia los otros, y una
mal fundada impresion de superioridad. La ausencia de normas y de instancias que prescriban
grados de autoridad, de propiedad y de conductas, comporta una igualdad bésica que opera
en el hombre como acicate para obrar de acuerdo con sus propédsitos individuales. La iniciativa
particular es el parametro de las acciones, en ella el hombre funda sus propésitos y pone en
ejecucion sus actos.

La basqueda de preeminencia, en términos de honor, es descrita por Hobbes como una
particularidad humana, ausente en los animales. La sedicién, la codicia —mas que el deseo de
supervivencia propio de los animales— y por tanto la guerra es patrimonio de los hombres, no
de las bestias. Es de suyo comprensible que un ser provisto de pasiones obre impulsado por
su beneficio personal, y en ello juegan un papel determinante la fuerza y la experiencia en el
objetivo de lograr una existencia acorde con sus deseos. Pero también es fragil la vida; una exis-
tencia regida por la suspicacia, el engano, las alianzas para enfrentar las guerras, en permanente
disposicidn para una incesante contienda, porque encada momento esta en juego su ciclo vital,
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es desgraciada. De alli devienen el antagonismo natural, el recelo, el asedio, los actos de teme-
ridad en la lucha y de cobardia en la huida, el horror de una vida en afliccién, y la hegemonia o
la sumision temporales.

Hobbes describe al hombre como materia y, por tanto, como movimiento, dotado de expe-
riencia, razon, pasion y fuerza. Con fundamento en estas facultades naturales el hombre actia
de una manera determinada, tanto en el Estado prepolitico' como en el Estado civil. Pero, ¢De
qué forma obran los hombres en Estado de naturaleza? Es decir, { Como es el hombre librado
a las contingencias del Estado de naturaleza, y qué factores determinan su transito al Estado
civil? La respuesta a estos dos interrogantes ocuparan las siguientes lineas de este capitulo.

En primer lugar, ha de entenderse que lo que Hobbes nombra como “estado de naturaleza”
es la situacion en la que los hombres proceden de acuerdo con su razén natural, movidos por
sus pasiones y sin coaccion superior que los sujete al cumplimiento de reglas establecidas. En
una palabra, es la guerra, asumida no como enfrentamiento efectivo de fuerzas, sino como dis-
posicion a dafiarse unos a otros en el propdsito de colmar los deseos individuales. Los hombres,
conducidos por sus pasiones, creen que pueden imponer sus designios a los demads, en una
pugna que sélo se salda con la muerte o con el despojo; escribe Hobbes (1999):

Si a la inclinacién natural de los hombres de dafiarse unos a otros, que procede de sus pasiones y
en particular de su vana estimacion, se anade el derecho de todos a todo, por el cual uno invade con
todo derecho, y el otro con todo derecho resiste, de lo cual se originan perpetuas sospechas y celos
de todos contra todos, y se afiade ademas la dificultad de detener a los enemigos, aunque tengan
pocos hombres y pocos medios, si nos invaden con animo de destruirnos y oprimirnos, no se puede
negar que el Estado natural de los hombres antes de la formacién de la sociedad fuera la fuerza. Y no
cualquier fuerza sino la de todos contra todos. (p. 12).

Una inclinacién que Hobbes infiere de las circunstancias que el hombre debe arrostrar de
manera permanente, y que lo determinan a actuar en defensa de su vida y de sus bienes, si
los tiene, o en su bsqueda, si carece de ellos. Es decir, no hay una insociabilidad innata en la
conducta humana, pero tampoco una innata disposicién a la convivencia, como lo postulara
Aristételes, sino un comportamiento agresivo, con arreglo a las circunstancias de anomia y de
hostilidad que los hombres enfrentan.

En efecto, mientras que el estagirita concebia al hombre como un ser dispuesto por natu-
raleza a convivir, y a conformar la polis en busca de lo bueno para la comunidad, Hobbes lo
determina como un ser que se une con los demas, en tanto derive beneficio de esa asociacion.
En referencia directa a Aristoteles, escribe Hobbes (1999):

Ya que si consideramos mas profundamente las causas por las cuales los hombres se agrupan y dis-
frutan de la mutua compaiiia, se vera facilmente que si eso sucede asi no es porque no pueda suceder
de otro modo, sino que sucede accidentalmente. Porque si el hombre amase al hombre naturalmente,
esto es: en cuanto hombre, no podria aducir razén alguna de por qué no iba a amar de igual forma
a todos los demaés, al ser igualmente hombres; o de por qué iba a juntarse mas bien con aquellos de

" Entiéndase “estado prepolitico” no como periodo histérico, sino como circunstancia individual y social.
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cuya compafiia iba a obtener, méas que de la de los otros, honor y utilidad. No buscamos pues por
naturaleza companeros, sino obtener de los demés honor o comodidad; esto es lo que buscamos en
primer lugar, y a los demas secundariamente. (p. 15).

Aristételes (trad. en 1994), contrario sensu, afirma:

De todos modos, es evidente que la ciudad es una de las cosas naturales, y que el hombre es por
naturaleza un animal social, y que el insocial por naturaleza o por azar es o un ser inferior o un ser
superior al hombre. Como aquel a quien Homero vitupera: sin tribu, sin ley, sin hogar, porque el que
es tal por naturaleza es también amante de la guerra, como una pieza aislada en el juego de damas.
(p. 50).

El estagirita ve en la naturaleza humana una inclinacién a lo bueno, incluso a lo perfectible:

De suerte que, si hay algin fin de todos los actos, este serd el bien realizable, y si hay varios, seran es-
tos. Nuestro razonamiento, a pesar de las digresiones, vuelve al mismo punto; pero debemos intentar
aclarar mas esto. Puesto que parece que los fines son varios y algunos de estos los elegimos por otros,
como la riqueza, las flautas y, en general, los instrumentos, es evidente que no son todos perfectos,
pero lo mejor parece ser algo perfecto. Por consiguiente, si hay sélo un bien perfecto, ése sera el que
buscamos, y si hay varios, el mas perfecto de ellos. (Aristételes, trad. en 1998, pp. 141-142a).

Hobbes (1999), en cambio, tiene como referente de la eleccion humana, en el Estado de
naturaleza, la utilidad de las cosas, de acuerdo con el derecho natural®, y no lo que para Aris-
toteles es bueno en si y por si; en otros términos, para el filésofo inglés, es bueno, por lo atil,
todo aquello que nos preserve la vida: “De ahi se comprende que en ¢l Estado de naturaleza la
medida del derecho es la utilidad” (p. 19). El pragmatismo hobbesiano deriva de su concepcion
del derecho natural, entendido como la libertad de hacer, en el estado prepolitico, lo que nos sea
dable para evitar la muerte; es decir, el uso de los medios al alcance para mantenerse con vida,
tal como lo expresa en el capitulo primero, articulo 7, del Tratado sobre el Ciudadano.

La guerra, distintivo del Estado de naturaleza, es una terrible condicién para el hombre, que
Hobbes no se cansa de lamentar, como testigo directo del horror que vivié la Inglaterra del
siglo XVII, en medio del conflicto civil que derivé de mdltiples facciones, y que condujo a la
disolucién del poder supremo encarnado en el rey Carlos 1. Y son las pasiones su causa, porque
los hombres, provistos de un poder individual, sin més limitaciones que las del mismo entorno
natural, y sin concepciones sobre lo propio y lo ajeno, buscan el privilegio del poder. Es terrible,
habida cuenta de la fragilidad de todo lo que constituye la existencia humana. Sin una instancia
superior que determine la justicia de los actos, y sin las barreras que solo puede trazar el Esta-
do, la supervivencia del hombre se finca sélo en las acciones personales, en el ejercicio de sus
facultades y en las alianzas dtiles, pero fugaces, que establece.

2 Sobre las diversas definiciones del derecho natural y sus etapas histéricas, ver: (Valencia Restrepo, 1993, pp. 299-322).
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En el Estado de naturaleza la vida se disuelve en luchas inacabadas, en las que apenas se
sobrevive, y la brevedad es la impronta de los triunfos o de las derrotas. Los hombres se juegan
su destino en cada accién, y obran movidos por el miedo o por la codicia, siempre en procura
de lo que juzgan bueno, pero con la incertidumbre que entrafa la violencia:

Facilmente se deduce lo poco idénea que es la guerra perpetua para la conservacién tanto del género
humano como de cada hombre. Ahora bien, es perpetuo por su misma naturaleza lo que, por la igual-
dad de los combatientes, no puede terminar con ninguna victoria; ya que a los vencedores les acecha
siempre el peligro, de tal forma que habria que tener por milagro el que alguno, por muy fuerte que
fuera, muriera en avanzada vejez. (Hobbes, 1999, p. 20).

La igualdad que reina entre los hombres produce resultados contrarios a los que quieren
obtener en sus constantes querellas, puesto que la fuerza usada, por quien se cree superior,
puede ser a su vez excedida por el vencido. Es decir, el pulso de las contiendas no encuentra
resolucidon mas que en la guerra misma. Son, la autodestruccion de la especie y la ruina perma-
nente, el resultado de un sistema de vida sin regulacién heterénoma, en la que los hombres se
encuentran como enemigos o como instrumentos, y el poder, individual y efimero, no puede ser
defendido sino con mayores grados de violencia de los que se usaron para obtenerlo.

La descripcion que Hobbes hace del Estado de naturaleza, de las arduas condiciones en las
que los hombres desarrollan su vida, y del hecho claro de que para preservarse en el ser- evadir-
la muerte- cualquier accién es valida, evidencia que no hay en su modelo preceptiva axioldgica
alguna, como algunos han creido, como tampoco una suerte de fatalismo antropoldgico; es
decir, no postula un corpus tedrico ponderativo de las acciones o de las pasiones humanas, en
términos de cualificaciéon moral, ni un desideratum determinista que lleve a ver en el hombre
una esencia realizada; hay si una descripcién del comportamiento humano, de acuerdo con
causas y efectos, tanto en el status naturae como en Estado politico. El materialismo hobbes-
siano se manifiesta en la constatacion de las acciones que el hombre, como cuerpo y, por tanto,
como movimiento, despliega siempre en busca de su felicidad. La materia no conoce el reposo
y el hombre-que es materia- no ceja en su empeno por lograr lo que ambiciona. En el Estado
natural impera la necesidad de obtener lo que se pretende, sin el auxilio de normas positivas ni
al amparo de un poder supremo; por tanto, lo primordial en ese juego de deseos es el poder, que
significa la vida porque entrana proteccion: no hay limite en la ambicién de poder, porque en
¢l va la vida misma, lo que conduce a una inferencia simple, pero certera: mientras mas poder,
mayor seguridad, y en la preservacion de la seguridad es necesaria la accién contra quienes a
su vez buscan el poder que no tienen.

De acuerdo con la caracterizacién del Estado de naturaleza, que se viene exponiendo, hay
que inferir con Hobbes que un raciocinio correcto —recta ratio— lleva al hombre a privilegiar
sus intereses vitales, con los mecanismos igualmente idoneos que el medio le presenta. Y lo més
expedito y efectivo en el Estado precivil es la fuerza individual, expresada en la violencia. En la
defensa del poder o en su consecucidn, la guerra es inherente al ejercicio de la razén natural.
Por tanto, es ajustado a la ley natural procurarse el bienestar propio, que en status naturae, se
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manifiesta mediante la satisfaccion del deseo de poder y el reconocimiento de los demaés; pero
una vez que el hombre comprende su debilidad, en tanto individuo enfrentado a quienes tienen
las mismas facultades naturales, busca la salida de esa condicién de indigencia y desasosiego,
mediante el pacto, que es el resultado de un correcto raciocinio:

Entiendo por recta razén, en el Estado natural de los hombres, no una facultad infalible, como hacen
muchos, sino el acto de razonar, esto es, el raciocinio propio de cada uno y verdadero en lo que se
refiere a las propias acciones, que pueden redundar en beneficio o en dafio de los demés hombres.
Digo propio porque aunque en la sociedad civil la razén de la misma sociedad, esto es, la ley civil,
haya de ser tenida como justa por todos y cada uno de los ciudadanos, sin embargo, fuera de esa
sociedad, donde nadie puede discernir la recta de la falsa razén a no ser comparandola con la suya,
se ha de juzgar la propia razén como medida de la ajena, no sélo respecto a las propias acciones, que
se realizan por cuenta y riesgo de cada uno, sino también en las que se realizan por cuenta de los
demaés. Digo verdadero, esto es, que se deduce de principios verdaderos y rectamente construidos.
Ya que toda violacion de la ley natural consiste en el raciocinio falso o en la necedad de los hombres
que no ven que sus obligaciones para con los demas son necesarias para la propia conservacion.
(Hobbes, 1999, p. 23).

La condicién de guerra permanente que el hombre vive en el status naturae lo vuelve vulne-
rable y, en consecuencia, profundamente desconfiado. Ello, porque todos quieren, guardadas
las proporciones, lo mismo; y todos creen en la posibilidad de lograrlo, lo que conduce a una
incesante lucha por acceder a lo que se ambiciona. Las pasiones, en este sentido, van de la
mano de la fuerza y de la experiencia, en aras de conservar aquello que mas se estima: la vida.
Confiados en la aparente igualdad de sus facultades, los hombres buscan superar en fuerza y en
habilidad a sus competidores, y con ello, incrementar su esfera de poder y lograr reconocimien-
to, traducido en honor. El Estado de naturaleza es por tanto el espacio de la agresividad basica
del hombre, en el que las pasiones priman sobre la razén, y en el que el deseo excede la pruden-
cia. Cada uno es potencialmente tan danino para los demaés, que en su condicidn prepolitica el
hombre es a la vez temeroso y temerario, al punto de su posible autodestruccion:

La condicién de los hombres es tal, por naturaleza, que si no existe el miedo a un poder comin que
los reprima, desconfiaran los unos de los otros y se temerdn mutuamente, y que al ver que todos
pueden protegerse con sus propias fuerzas con derecho, entonces necesariamente lo haran. (Hobbes,
1999, pp. 7-9).

Asi, la agresividad humana se genera en la creencia de que se es superior o en la necesidad
de proteccion:

En el Estado de naturaleza se da en todos una voluntad agresiva, pero no se da por la misma causa, ni
es igualmente condenable. Ya que algunos, segin la igualdad natural, permiten a los demas lo mismo
que se permiten ellos (...) Otros en cambio, creyéndose superiores a los demas, se permiten todo
Gnicamente a si mimos y se arrogan honor ante los demas (...) Para éstos, la voluntad agresiva nace
de una vanagloria y de una falsa estimacién de sus fuerzas; para aquellos, de la necesidad de defender
sus cosas y su libertad contra estos dltimos. (Hobbes, 1999, p. 17).
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La ambicién por el poder en Hobbes no es un fin en si mismo, sino la posibilidad que el hom-
bre tiene de conservar, no sélo la vida, sino los bienes materiales, y es por esto que necesita los
medios idéneos para sostener dicho poder. En la base de esa bisqueda estan pasiones como el
miedo, la gloria —que entrafa reconocimiento— y por tanto, la felicidad, como aspiracién in-
declinable. Pero lo que en unos es apropiacién, en otros significa despojo, sin solucién diferente
a la guerra, dada la ausencia de una estructura regulativa que delimite derechos y deberes, que
prescriba la especificidad del meum y el tuum y, por tanto, de lo prohibido y de lo permitido.
Esta igualdad que senala Hobbes, entendida como el derecho que todos tenemos a todo, exa-
cerba las pasiones y dispone la voluntad individual, en ausencia de un poder supremo, al logro
de lo que se desea:

De esta igualdad en cuanto a la capacidad se deriva la igualdad de esperanza respecto a la conse-
cucién de nuestros fines. Esta es la causa de que si dos hombres desean la misma cosa, y en modo
alguno pueden disfrutarla ambos, se vuelven enemigos, y en el camino que conduce al fin (que es,
principalmente, su propia conservacion y a veces su delectacién tan sélo) tratan de aniquilarse o
sojuzgarse uno a otro. (Hobbes, 1983, p.134).

1.3 Kl hobre en Hobbes

'..O\(’g‘@..'

La anterior descripcion del Estado de naturaleza nos lleva a la comprension de las facultades
naturales que conforman al hombre, como son, la fuerza corporal, la experiencia, la razén y la
pasion. Facultades que todos comparten, pero no en igual medida. En efecto, hay quienes son
superiores en fuerza fisica, y quienes lo son en ingenio; asi como algunos con poca habilidad,
poseen experiencia superlativa. En cuanto a las pasiones, también existen claras disparidades.
Hobbes (2005) se refiere a quienes, movidos por una vana pretensién de grandeza, no dudan
en imponerse a los demas; y quienes, mesurados, simplemente resisten, sin aspirar a una posi-
cion diferente a la que juzgan natural. En cualquier caso, los hombres, movidos por el deseo de
gloria o por la defensa de su vida, actian en ejercicio de la razén natural:

Lo que no es contrario a la razén es llamado DERECHO o lus; o sea, la libertad no culpable de usar
nuestro poder y habilidad naturales. Constituye, por tanto, un derecho natural que cada hombre
pueda conservar con todas sus fuerzas su propia vida y sus miembros. (p. 172).

El hombre usa de cada una de las facultades naturales-ya enunciadas- en beneficio propio,

puesto que sin ellas estaria condenado a afrontar la muerte de manera violenta, o a sobrellevar
una vida de ruina y de subyugacion.
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Veamos en primer término la fuerza, que en Hobbes (2000) tiene una doble significacion.
Por una parte, es materia en movimiento, ampliamente explicitada en el Tratado sobre el cuerpo:

Por consiguiente, decimos que dos movimientos son simplemente iguales cuando la velocidad de uno,
computada en toda su magnitud, es igual a la velocidad del otro, igualmente computada en toda su
magnitud. Y un movimiento es mayor que otro cuando la velocidad de uno, computada como queda
dicho, es mayor que la del otro igualmente computada. Serd menor cuando sea menor. Ademas la
magnitud del movimiento, computada del modo dicho, es lo mismo que lo que vulgarmente llama-
mos fuerza. (p. 107).

Y de otro lado, fuerza es capacidad fisica ejercida por los hombres en la guerra. Para el caso
nos importa esta Gltima, sobre la que Hobbes (1999) afirma:

Si a la inclinacién natural de los hombres a dafiarse unos a otros, que procede de sus pasiones y en
particular de su vana estimacion, se anade el derecho de todos a todo, por lo cual uno invade con
todo derecho, y el otro con todo derecho resiste, de lo cual se originan perpetuas sospechas y celos
de todos contra todos, y se afiade ademas la dificultad de detener a los enemigos, aunque tengan
pocos hombres y pocos medios, si nos invaden con dnimo de destruirnos y oprimirnos, no se puede
negar que el Estado natural de los hombres antes de la formacion de la sociedad fuera la fuerza: y no
cualquier fuerza sino la de todos contra todos. (p. 20).

Ademas, en el Leviatdn, sostiene:

En efecto, por lo que respecta a la fuerza corporal, el més débil tiene bastante fuerza para matar al
mas fuerte, ya sea mediante secretas maquinaciones o confederdndose con otro que se halle en el
mismo peligro que él se encuentra. (Hobbes, 1983, p. 133).

La agresividad que se genera en la pugna por el poder y por la gloria, en el Estado de natu-
raleza, tiene como correlato una respuesta también violenta, en la que s6lo hay vencedores y
derrotados, y por tanto, una indefinida lucha por el predominio. La fortaleza fisica de unos, es
poca frente a la habilidad e ingenio de otros, lo que hace vulnerable atin a quien mas seguro esta
de su fuerza. Con ello la disposicion bélica es permanente, por el miedo, por la desconfianza y
por la conviccidn de superioridad que muchos tienen.

En tal situacién, es racional el uso de la fuerza, es decir, deriva del derecho natural el ejerci-
cio de la defensa de la vida y de la integridad fisica, porque ante el uso anarquico de la fuerza
individual, y en ausencia de potestad superior que prescriba las normas que deben regir para la
convivencia, no queda sino la accién individual.

De otro lado, la experiencia no es mas que el conocimiento que derivamos de los resultados
de las acciones. Con base en ella actuamos de manera prudente, es decir, previsiva, con miras
a no repetir los errores o a persistir en los aciertos:

En ocasiones un hombre desea saber el curso de determinada accion; entonces piensa en alguna ac-
cion pretérita semejante y en las consecuencias ulteriores de ella, presumiendo que a acontecimientos
iguales han de suceder acciones iguales. Cuando uno quiere prever lo que ocurrira con un criminal
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recuerda lo que ha visto ocurrir en crimenes semejantes: el orden de pensamiento es este: el crimen,
los agentes judiciales, la prision, el juez y la horca. Este género de pensamiento se llama prevision,
prudencia o providencia; a veces sabiduria (...) La prudencia es una presuncion del futuro basada en
la experiencia del pasado. (Hobbes, 1983, pp. 42-43).

La experiencia varia de hombre a hombre, asi como la prudencia, y por tanto los actos ten-
dientes a lograr lo que se ambiciona. No obrara con temeridad quien conozca las consecuencias
de una maniobra, que de antemano sabe que es perjudicial ni omitira la realizacién de los actos
que han probado su beneficio. Quien atiende a las lecciones de la experiencia, puede calcular,
si no con total certeza, si con alta probabilidad, los efectos de sus acciones u omisiones.

Las pasiones constituyen uno de los temas de mayor importancia en la obra de Hobbes,
como que son determinantes en los actos que los hombres realizan en el Estado de naturaleza.
Veamos algunas de ellas, su definicion y la importancia que tienen en la conducta humana.

Hobbes (2005), que es mecanicista®, concibe el movimiento como el Estado natural de los
cuerpos, y asi lo desarrolla desde el capitulo I de Elementos de derecho natural y politico: “La
naturaleza del hombre es la suma de sus facultades y poderes naturales: tales son sus facultades
de nutrirse, moverse, reproducirse, sentir, razonar, etc.” (p. 92). Los cuerpos, todo cuerpo,
esta siempre en movimiento; de hecho todo lo que existe es materia, en permanente actividad.
Los objetos externos presionan y excitan nuestros sentidos, lo que da lugar a un cambio interno
en nuestro cuerpo, generando con ello sensaciones, percepciones y conocimiento. Las image-
nes, los fantasmas, quedan en nuestra mente; esto es, permanecen a pesar de que las cosas que
percibimos ya no estan presentes. Es asi, dado el movimiento constante. Por tanto, Hobbes ex-
plica la naturaleza, el hombre y la sociedad con base en la materia y el movimiento. El hombre,
como ser natural, es objeto de pasiones, originadas en la percepcion de los fendmenos externos,
que por ser mudables, producen a su vez un cambio continuo en las pasiones.

Las pasiones son el principio de los actos voluntarios, que Hobbes explica desde la figura de
movimiento: el conocimiento nace de las impresiones sensoriales; estas inciden en los sentidos,
y luego, en esa linea del movimiento de las impresiones, se producen las imagenes o fantasmas,
y posteriormente se pasa a la imaginacion o fantasia, de donde deviene el pensamiento, fundado
en la secuencia de esas imagenes. Sobre la funcién de los sentidos y su incidencia en las impre-
siones, escribe Hobbes (2005):

Gracias a nuestros distintos érganos, tenemos diversas concepciones de las cualidades de los objetos;
por la vista tenemos una concepcidén o imagen compuesta de color o figura, que es toda la nocién y
conocimiento que nos imparte el objeto acerca de su naturaleza por medio del ojo. Al oir tenemos
una concepcién llamada sonido, que es todo el conocimiento que tenemos de las cualidades del
objeto gracias al oido; y, de la misma manera, el resto de los sentidos son también concepciones de
diversas cualidades o naturaleza de los objetos. (pp. 94-95).

3 La teoria mecanicista asume el movimiento desde una perspectiva meramente fisica, desprendida de toda causalidad metafisica. Hobbes adscribe a la
corriente en boga inaugurada por Isaac Newton que veia el universo como un reloj, cuyas piezas y funcionamiento eran perfectamente cognoscibles por la
razon humana.
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Los objetos, es decir, su movimiento, operan en nuestros érganos de diversa manera, lo que
desencadena distintas formas de percepcidn, en la vista, en el olfato, en el oido. Las imagenes
que conservamos en nuestro cerebro, y que quedan luego de ser percibidos los cuerpos exter-
nos, provocan pasiones; en otras palabras, todo aquello que percibimos no nos es indiferente.
No pasa de largo frente a nuestros sentidos. Es importante observar que para Hobbes nuestras
concepciones, en relacion con las cualidades de los objetos, varian; y ello porque tales cualida-
des no son propias de los objetos como tales, sino de nuestros sentidos; o sea, las caracteristicas
que les atribuimos a los cuerpos, en realidad, son puestas por nosotros mismos. Por ejemplo,
el color no pertenece a la cosa vista, estd en nosotros cuando percibimos el objeto: “Que dicha
imagen o color no es mas que una aparicion que llega hasta nosotros del movimiento, agitacién
o alteracion que el objeto produjo en el cerebro o en los espiritus, o en alguna sustancia interna
de la cabeza” (Hobbes, 2005, p. 95).

Lo propio acontece con el sonido, con los olores, con los sabores:

Lo mismo que el color no es inherente al objeto, sino sélo un efecto que acta sobre nosotros, cau-
sado por tal movimiento en el objeto, segin hemos sefialado, asimismo tampoco esta el sonido en la
cosa que escuchamos, sino en nosotros mismos (...) Despréndese de todo esto que cualesquiera que
sean los accidentes o cualidades que nuestros sentidos nos hagan creer que existen en el mundo, no
estan ahi, sino que se trata solamente de apariencias y sensaciones. Las cosas que, aparte de noso-
tros, existen realmente en el mundo exterior son esos movimientos, gracias a los cuales se producen
tales apariencias. En esto consiste el gran engano del sentido, el cual tiene también que ser corregido
por el sentido. Pues el sentido me indica, cuando veo directamente, que el color parece estar en el
objeto; pero también me indica, cuando veo por reflexion, que el color no esta en el objeto. (Hobbes,
2005, pp. 98-99).

Este sensualismo hobbesiano se construye mas desde el movimiento de la materia, que desde
las abstracciones de los objetos, es decir, de sus cualidades; va a la concrecion de las sensacio-
nes que experimenta el cerebro humano.

Pero una vez superada la sensacién, permanecen las imagenes o concepciones, que no son
mas que la huella dejada por los sentidos. Las imagenes dan lugar a la imaginacién, que son
los efectos del objeto sobre el cerebro. Esas imagenes permanecen, aunque modificadas por el
transcurso del tiempo.

La sucesion de imégenes, que son sensaciones alteradas o transformadas como consecuen-
cia del correr del tiempo, instaladas en la memoria, se convierten en pensamientos, como re-
presentacién del objeto percibido. Tales imagenes son el motor de las pasiones; gracias a ellas,
reaccionamos en primera instancia con deseo o rechazo, es decir, atraidos o repelidos por
aquello que nos causa placer o, en su defecto, dolor. Del dolor o del placer que experimenta-
mos se genera el binomio amor-odio, y de este, el deseo o el miedo, y el resto de pasiones que
Hobbes describe y define una a una, como la envidia, la humildad, la soberbia, la vergiienza, la
caridad, entre otras.
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Ahora, las pasiones, que constituyen la matriz del obrar humano, se suceden en el cerebro
en secuencia cambiante, a veces de manera anarquica y otras de forma ordenada, pero siem-
pre individuales. Esto es, cada hombre tiene el cimulo de imagenes y de pasiones que le son
propias, de acuerdo con el proceso arriba descrito; de alli que sus acciones sean distintas a las
de los otros. Las imagenes que se producen sin guia, sin norte, tienen lugar en los suefos. Son
imagenes divagantes, descoordinadas, fuera del control del cerebro. Y estan las que guardan un
orden, una linea determinada. Al respecto, escribe Hobbes (1983):

Esta serie de pensamientos o discurso mental es de dos clases. La primera carece de orientacion y de-
signio, es inconstante; no hay en ella pensamiento apasionado que gobierne y atraiga hacia si mismo
a los que siguen, constituyéndose en fin u objeto de algan deseo o de otra pasién (...) El segundo es
maés constante, puesto que estd regulada por algln deseo y designio. La impresién hecha por las cosas
que deseamos o tememos es, en efecto, intensa y permanente o (cuando cesa por algtn tiempo) de
rapido retorno. (pp. 39-40).

A su vez, los pensamientos regulados son de dos tipos: aquel por el cual el hombre indaga
las causas de los efectos, y el otro, por cuya virtud se imagina los efectos de una causa. El pri-
mero es inductivo, propio de los hombres y de los animales; el segundo, es deductivo, capaci-
dad exclusivamente humana. Tiene lugar cuando el hombre imagina una cosa o una situacién
determinada, y con ella, sus efectos posibles. Dice Hobbes (1983) que esta facultad trasciende
la simple animalidad:

Esta es, en efecto, una particularidad que raramente ocurre en la naturaleza de cualquiera otra cria-
tura viva que no tenga mas pasiones que las sensoriales, tales como el hambre, la sed, el apetito sexual
y la cOlera. En suma, el discurso mental, cuando esta gobernado por designios, no es sino biisqueda o
facultad de invencidn, lo que los latinos llamaban sagacitas y solertia; una averiguacién de las causas
de algin efecto presente o pasado, o de los efectos de alguna causa pasada. (p. 41).

En la plasmacién de tales pensamientos, y por tanto, en su memoria, es indispensable el len-
guaje, cuyo propésito lo explica Hobbes (1983) asi:

El uso general del lenguaje consiste en transponer nuestros discursos mentales en verbales: o la se-
rie de nuestros pensamientos en una serie de palabras, y esto con dos finalidades: una de ellas es el
registro de las consecuencias de nuestros pensamientos, que siendo aptos para sustraerse de nuestra
memoria cuando emprendemos una nueva labor, pueden ser recordados de nuevo por las palabras
con que se distinguen. (p. 46).

Para evitar el olvido y no caer en la eterna repeticion de las acciones, el lenguaje obra como
conjuro; pero también a manera de comunicacion. Se expresan las pasiones, los deseos, los
miedos, el conocimiento. No obstante, el lenguaje se presta para lo que Hobbes (1983) llama
“cuatro abusos correlativos” (p. 47) (Four correspondent abuses), por cuya virtud se expresan
ideas equivocadas por error, o con el objetivo de engafar; o para exponer en palabras una vo-
luntad que no existe, y en altimo término, como mecanismo de ofensa mutua.
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Con el lenguaje les asignamos nombres a las cosas, no porque deriven de aquellas, sino
movidos por la necesidad de establecer parametros comunes de entendimiento; son entonces
nominaciones arbitrarias. Es este el nominalismo que Hobbes expuso en su obra, y por el cual
rompid con el esencialismo aristotélico. De acuerdo con esto, en Hobbes las palabras no son
mas que marcas convencionales, para exteriorizar el pensamiento; para Aristoteles, por el con-
trario, son conceptos, lo que implica que cuentan con un contenido, es decir, con una esencia
que corresponde a los objetos.

Los cuerpos en movimiento, las concepciones, las pasiones, los temores, las carencias, son
nombradas, es decir, les damos un sello de identificacién mediante el lenguaje. Si bien el hom-
bre en el universo hobbesiano es un ser natural mas, su facultad racional lo eleva por encima de
las bestias, que lo conduce a obrar de acuerdo con la experiencia que adquiere, y que recuerda
por las senales que determina:

Gracias a los nombres podemos hacer ciencia, mientras que los animales, por falta de ellos, son
incapaces; ningin hombre puede hacerlo sin usarlos, pues, igual que los animales no pueden echar
de menos a una o dos de sus crias, por carecer de esos nombres ordinales, uno, dos, tres, etc., a los
que llamamos ndmeros, asimismo tampoco podria un hombre saber cudntas unidades de dinero o
de otras cosas se presentan ante €él, sin repetir los nimeros oral o mentalmente. (Hobbes, 2005, pp.
112-113).

Dada la variedad y el efecto de las concepciones que el hombre tiene, resulta imposible, en
principio, establecer consensos sobre la verdad y la falsedad de lo que representan. En este
aspecto, Hobbes avoca el problema de la verdad, de los equivocos y de la falsedad, ademas de
la evidencia con el tGnico instrumento idoneo para determinar estos valores: el lenguaje. Desa-
rrolla el tema de los “Universales”, de conocida estirpe aristotélica, necesarios en la distincién
clara de aquello que recibe diversos apelativos en referencia a la misma cosa. Escribe en el
Leviatdn: “El nombre universal se aplica a varias cosas que se asemejan en ciertas cualidades u
otros accidentes. Y mientras que un nombre propio recuerda solamente una cosa, los universa-
les recuerdan cada una de esas cosas diversas” (Hobbes, 1983, p. 48).

El lenguaje debe conducir a la precisiéon de lo que se nombra, esto es, a evitar el error o la
falsedad, de tal manera que cuando se designe un hecho o una cosa, todos comprendamos,
sin equivoco, de qué se trata. Pero ello no impide el juego de falacias a las que el lenguaje se
presta en las relaciones humanas: “En efecto: verdad y falsedad son atributos del lenguaje, no
de las cosas. Y donde no hay lenguaje no existe ni verdad ni falsedad” (Hobbes, 1983, p. 51).
La verdad en el lenguaje no es mas que una “Correcta ordenaciéon de los nombres en nuestras
afirmaciones” (Hobbes, 1983, p. 50). Del empleo adecuado del lenguaje deriva la ciencia, y de
un uso errado devienen las “hipétesis falsas e insensatas” (Hobbes, 1983, p. 51). Es asi, como
la insensatez y la torpeza en el lenguaje, al igual que las ardides en su elaboracién para lograr
beneficio propio, no son conductas extrafias en el género humano. Es decir, el lenguaje puede
ser usado para estructurar la verdad de algo o, en su defecto, para mistificar su sentido. En el
primer evento impera la verdad, en el segundo el error o la falacia:
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El errar se da no sdlo en el afirmar o negar sino también en el sentir y en el pensamiento silencioso
de los hombres. Se da en el afirmar y el negar cuando se atribuye a alguna cosa un nombre que no
es el suyo (...) El nombre de falsedad sélo se aplica a esta clase de error cuando se origina no por los
sentidos ni por la cosa misma sino por la temeridad en formularla. (Hobbes, 2000, p. 170).

Recuérdese que en el nominalismo hobbesiano las cosas son nombradas de manera con-
sensual, y negar o adulterar las denominaciones no es mas que el resultado de un propédsito
negligente.

Por tanto, al lado de las grandiosas posibilidades que el lenguaje les ofrece a los hombres
en la construcciéon de un mundo racional, coexiste el riesgo de la guerra, en la medida en que
las palabras expresan las pasiones, las ambiciones, las basquedas individuales y la pretension
de preeminencia sobre los demas. En lo cual el engafio no resulta exdtico, sino de cotidiana
aplicacion:

En conclusién: la luz de la mente humana la constituyen las palabras claras o perspicuas pero libres
y depuradas de la ambigiiedad mediante definiciones exactas; la razén es el paso; el incremento de
ciencia, el camino; y el beneficio del género humano, el fin. Por el contrario, las metaforas y palabras
sin sentido, o ambiguas son como los ignes fatui; razonar a base de ellas equivale a deambular entre
absurdos innumerables; y su fin es el litigio y la sedicion, o el desdén. (Hobbes, 1983, pp. 63-64).

La palabra puede ser tan valiosa en el conocimiento de lo que el hombre necesita para cons-
truir un mundo en el que su felicidad no se erige como estorbo para la convivencia, o tan des-
tructiva que sélo el engano y la violencia constituyan el canal de comunicacién con los otros.

En este sentido, el lenguaje tiene una funcidn pragmatica, puesto que sirve, ya sea a objetivos
estrictamente individuales, cuando con el se trastorna el sentido social que una palabra tiene,
en procura de un logro personal, en desmedro del colectivo, o se convierte en lazo de unidad y
de comunicacién pacifica. Hobbes (2005) establece una clasificacion de los usos del lenguaje
en los Elementos del derecho natural y politico, que es en términos generales como sigue: en-
senanza, aprendizaje, persuasion, controversia, consentimiento, consejo, promesa, amenaza,
mandato, instigacién y apaciguamiento (pp. 164-169).

Con el lenguaje podemos expresar nuestras ideas, en el objetivo de transmitir conocimiento,
o intentamos convencer a quien nos escucha, en aras de atraerlo a nuestra causa. Pero de igual
manera el lenguaje da lugar a disputas- controversias- mediante las cuales cada uno pretende
destacar su superior capacidad y sapiencia. Lo contrario es el acuerdo, el consenso, que tiene
su fuente en la coherencia entre lo que se dice y lo que se busca. Porque puede ocurrir que,
aunque existan propdsitos comunes, sea imposible su realizacion, en virtud de una equivocada
inteleccion del lenguaje o como consecuencia de una imposicion. Ello, por cuanto el que pre-
senta una idea mediante un discurso, mas que ensefar, aspira a convencer, y no con la fuerza
de la razén, sino con la vehemencia de sus pasiones. Quien ensefia esté libre de la soberbia de
aquel que sélo aspira a persuadir. No ha de olvidarse que el lenguaje es el instrumento creado
por el hombre para registrar y expresar su pensamiento, sus ideas, su conocimiento. No es-el
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lenguaje-, al decir de Charles Zarka (1997) “Un instrumento de comunicacién neutro” (p. 92),
ni univoco. A este respecto escribe: “Esta ambivalencia del lenguaje explica que posibilite, en las
relaciones humanas, la ensefianza y la persuasion, los buenos y los malos consejos, la promesa
y la amenaza, el apaciguamiento o la excitacién de las pasiones” (p. 92).

Asi las cosas, y en el entendido de que el lenguaje ocupa un lugar preponderante en la obra
de Hobbes, importa indagar por la relacion entre lenguaje y Estado de naturaleza; esto es, {qué
ocurre en el Estado precivil entre los hombres que sélo se supera mediante la instauracién de
un poder superior ordenado por normas que dicta el soberano? ¢(Cual es el papel del lenguaje
en ambas circunstancias?

Veamos, en primer término, cémo opera el lenguaje en el juego de las pasiones en ese Estado
de guerra de todos contra todos, es decir, cudl es el lazo de unién entre pasiones y lenguaje, en
una coyuntura que, como la prepolitica, esta signada por la violencia, la astucia, el engano y el
sometimiento del més débil, por fuera de toda norma de respeto y justicia.

La pugnacidad en las relaciones humanas es la caracteristica del Estado de naturaleza. La
ausencia de una instancia que resuelva, mediante la interpretacién de la ley civil, las diferencias
que abundan entre los hombres, conduce a permanentes disputas, en las que no hay manera
distinta de solucién a la fuerza individual. Esto es, lo que es s6lo un desacuerdo verbal, se
transforma en una batalla en la que la vida, el patrimonio y la libertad, se sacrifican. No es la
palabra, en el Estado de naturaleza, por tanto, vinculo de comunicacién y de progreso entre los
hombres, sino detonante de discordias y de guerras. Ante la ausencia de reglas claras, definidas,
establecidas de manera positiva —aunque siempre respaldadas en la fuerza legitima del sobe-
rano— cada uno cree ostentar el privilegio de la razén.

Enfoquémonos en el punto que Hobbes (1983) destaca del lenguaje como construccién de
ciencia y de civilidad: “Sin él no hubiera existido entre los hombres ni gobierno ni sociedad, ni
contrato, ni paz, ni mas que lo existente entre los leones, osos y lobos” (p. 45). Es decir, que el
lenguaje, como invencién divina puesta al servicio de los hombres, tiene una finalidad profun-
damente humana: hacer mas amable, mas digna la vida. El hombre, valido de su experiencia,
ha formado un corpus lingiiistico tan enjundioso, que le es posible habitar un mundo racional
sin la simpleza repetitiva de las criaturas inferiores, y con la capacidad de superar la violencia,
mediante la creacion de un aparato estructurado en la ley del soberano, y no en las pasiones
individuales. Dice Hobbes (1983):

Del mismo modo que los aritméticos ensenan a sumar y a restar en nimero, los gedmetras ensenan
lo mismo con respecto a las lineas, figuras (s6lidas y superficiales), dngulos, proporciones, tiempos,
grados de celeridad, fuerza, poder, y otros términos semejantes; por su parte, los l6gicos ensenan lo
mismo en cuanto a las consecuencias de las palabras: suman dos nombres, uno con otro, para com-
poner una afirmacion; dos afirmaciones, para hacer un silogismo, y varios silogismos, para hacer una
demostracion; y de la suma o conclusion de un silogismo sustraen una proposicion para encontrar la
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otra. Los escritores de politica suman pactos, uno con otro, para establecer deberes humanos; y los
juristas, leyes hechas, para determinar lo que es justo e injusto en las acciones de los individuos. (pp.
57-58).

La razdn esta presente en estas operaciones, porque cada definicion debe conducir a escla-
recer y a determinar las condiciones de convivencia humana que sdlo las leyes, en un Estado
politico, pueden ofrecer.

Sin el referente de lo justo o de lo injusto, de lo propio o de lo ajeno, de lo legal o de lo
ilegal, los hombres toman por legitimo lo que cada uno tiene como tal. Y lo sera en la medida
de sus pasiones. El Estado de naturaleza, en el que priman las pasiones, no es un escenario de
interlocucién racional, ya que cada cual tiene la intima conviccién de enarbolar la verdad y el
derecho. Sin poder decisorio externo a la voluntad de cada hombre, la comunicacion se reduce
al mondlogo de quien impone su subjetividad. El discurso no genera consenso sino disenso; el
lenguaje, en esta circunstancia, no procede de la razén sino del apetito o del temor; de lo que
cada individuo busca o rehtye. En palabras de Hobbes (2005):

Las pasiones del hombre, las cuales son el origen de todas las acciones voluntarias, constituyen tam-
bién el origen del habla, que es movimiento de la lengua. Los hombres desean mostrar a los otros el
conocimiento, las opiniones, las concepciones y las pasiones que sienten en su interior (which are
within themselves); y con dicho fin han inventado el lenguaje, trasladando por medio de éste todo
el discurso de su mente, del que hemos tratado en el capitulo anterior, al discurso de las palabras.
(p. 117).

En términos mas claros, las pasiones desplazan la razén, o en todo caso, la niegan, en cuanto
el criterio individual se asume como valido per se, sin el dictamen de un tercero que dirima la
controversia:

Cuando los hombres que se juzgan a si mismos mas sabios que todos los demas, reclaman e invocan
a la verdadera razén como juez, pretenden que se determinen las cosas, no por la razén de otros
hombres, sino por la suya propia; pero ello es tan intolerable en la sociedad de los hombres, como lo
es en el juego, una vez sefialado el triunfo, usar como tal, en cualquiera ocasion, la serie de la cual se
tienen mas cartas en la mano. No hacen, entonces, otra cosa tales hombres sino tomar como razén
verdadera en sus propias controversias las pasiones que les dominan, revelando su carencia de ver-
dadera razén con la demanda que hacen de ella. (Hobbes, 1983, pp. 58-59).

Sin el reconocimiento mutuo de los derechos y deberes de cada uno —y tal reconocimiento
se define y se expresa sélo con el lenguaje— la situacién de los hombres no trasciende la esfera
de la individualidad egoista; todos esperan y aspiran a tener lo mejor y en mayor proporcion
que el resto. El egotismo de las pasiones se impone a la reciprocidad que el ejercicio de la razoén,
prescrita en la ley positiva, determina. Es, por tanto, el Estado de naturaleza y no el Estado po-
litico, el terreno de primacia de las pasiones, aquel en el cual hay una disposicién permanente
a la guerra, por temor a perder la vida, por codicia, por vanidad, o en fin, por el privilegio que
otorga el poder.
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Para Hobbes (2005), los cuerpos externos son la causa de las pasiones, en cuya base estan
el apetito y el miedo, que son “los primeros principios inconscientes de nuestras acciones” (p.
160). A efecto de entender la naturaleza de estas pasiones, es necesario acceder al sentido de lo
que Hobbes asume como placer y dolor, en lo que se precisa comprender las tres clases de con-
cepciones que nuestro fildsofo expone: sobre el presente, el pasado y el futuro. La primera tiene
que ver con el sentido del placer, la segunda con el recuerdo, y la dltima con lo que el hombre
espera que acontezca. Sobre esos tres pivotes estan erigidos el deseo y el miedo.

Los placeres que nos dan los sentidos, se experimentan en los sabores, en los olores, en la
vista y en el oido. En esto dos dltimos es fundamental, para el deleite, la armonia, bien de los
sonidos, bien de las colores. Repugnan el ruido, la disonancia. Desagrada lo que sentimos no-
civo, aquello que afecta la sensitividad, y nos deleita lo placentero.

Del futuro sélo se predica expectativa. El hombre espera con base en lo que tiene o percibe
en el presente. Aqui se unen pasado y presente, ya que Hobbes (2005), afirma la presencia del
pasado en toda expectativa: “La concepcion del futuro es tan s6lo una suposiciéon que proce-
de del recuerdo del pasado” (p. 130). En este punto, Hobbes desarrolla un tema central en el
trabajo que nos ocupa: la concepcion de poder, del que se tuvo o del que se aspira a gozar, y
de esta imagen deviene la necesidad de reconocimiento. Asi, el poder se concibe en tanto se
compara con el de los demas.

Puesto que el poder de un hombre es resistido y entorpecido por efecto del poder de otro, el poder
consiste simplemente en el exceso de poder de uno sobre el otro, pues los poderes iguales se oponen
y se destruyen entre si. (Hobbes, 2005, p. 131).

Nos vamos acercando paso a paso al objeto de este capitulo, es decir, a la condicién mas
miserable que pueda soportar el hombre: la guerra. Situacién en la que los hombres, sin mas
ley que la propia, obran al impetu de sus pasiones y en particular por el deseo de conservacion.

Y en la lucha por mantenerse vivos, los hombres ansian el poder. Los signos que Hobbes des-
cribe como demostrativos del poder que tenemos, no son mas que los actos de poder mismo, de
dominio, de liderazgo y, como correlato, los signos de acatamiento estdn dados en el honor re-
cibido, que Hobbes nombra como superioridad. Vale decir, primacia de quien exhibe su poder.
La fuerza, la belleza, la elocuencia, la valentia, la magnificencia, son algunas manifestaciones de
la honorabilidad. Con tales signos el poderoso logra acatamiento, sumisién, encomio, respeto
y, en algunos casos, reverencia. A este respecto escribe Leo Strauss (2006),

La expresién més clara y acabada de la concepcién naturalista del apetito humano es la afirmacion de
que el hombre desea el poder y siempre un poder mayor, espontdnea y continuamente, en un nico
flujo de apetito, y no en virtud de la sumatoria de innumerables deseos aislados provocados por in-
numerables percepciones aisladas. (p. 132).
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El deseo de reconocimiento, que es igual a decir pretension de honor, es natural en el hom-
bre, porque de ello deriva placer, y no en la interaccion desinteresada o solidaria, inexistente en
el universo antropolégico hobbesiano. Son el egoismo y el temor, en su mas depurada expre-
sion, los que conducen al hombre a establecer alianzas:

No buscamos pues por naturaleza compaferos, sino obtener de los deméas honor o comodidad; esto
es lo que buscamos en primer lugar, y a los demas secundariamente. Con qué objeto se agrupen los
hombres se deduce de lo que hacen una vez agrupados. Ya que si se retinen por razones comerciales,
cada uno busca provecho propio, no del socio, y si es por razén de algiin cargo, nace entonces una
cierta amistad publica que tiene mas de miedo mutuo que de amor. (Hobbes, 1999, p. 15).

Es, sin mas, el criterio de utilidad, no el de sociabilidad espontanea de corte aristotélico, lo
que une a los hombres, aquello que los agrupa o que los divide si es necesario. No es filantropia
ni amor universal, ni desinteresada unién de afectos, sino deseo de poder, el impulso de los
hombres en la creacién de alianzas.

Lo mas importante para los hombres es la vida, por ello su bisqueda de poder, porque cons-
tituye un amparo contra la muerte violenta. En el entorno de igualdad que representa el Estado
de naturaleza, quien no estad sometido, aquel que dispone y decide sobre los demas, tiene un
cerco de proteccion, que aunque temporal y quebradizo, como todo en un ambiente de guerra
continuo, lo preserva, mientras tenga el privilegio del mando.

Por su parte, el miedo a morir es la consecuencia de un entorno de inseguridad constante,
de desvalimiento institucional, en el que el hombre paraddjicamente lo tiene todo y carece de
todo, dada la igualdad amenazante que experimenta.

Como se destaco en lineas anteriores, Hobbes abomina la situacion de orfandad que los
hombres sufren en el Estado de naturaleza, en el que, sin méas auxilio que su propia fuerza o as-
tucia, viven en un mundo de incesante conflicto, a la deriva permanente, duefios de una libertad
sin talanqueras, pero a la vez esclavo de sus pasiones.

Veamos, en primer término el vinculo entre la basqueda de poder y el deseo de conservacion
de los hombres.

1.3.1 Deseo de poder

..<.QC_32“@<‘.¢.

En el modelo hobbesiano, la felicidad del hombre estriba en satisfacer su principal deseo: la
preservacion de la vida. Adviértase que el deseo de poder es inescindible del derecho a la vida,
como que la pretensién mas humana, y por ello irrenunciable, es la preservacion en el ser. Es, la
vida, en el modelo de Hobbes, el derecho, par excellenece, previo al Estado, es decir, superior y,
en consecuencia, inalienable: un derecho natural. Por tanto, el hombre es conciente de que en
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un entorno de acechanza perenne, es imposible la garantia de una existencia tranquila. El ape-
tito 0 ambicién, como concepcién desencadenante de los actos dirigidos a lograr ese sosiego,
se manifiesta de diversas maneras, lo que constituye el medio, que en el Estado de naturaleza,
Hobbes (2005) justifica como razonable, si en ello va la conservacién de la vida:

Dado que el hombre tiene derecho a perseguir un fin, pero ese fin no se puede lograr sin emplear los
medios, esto es sin las cosas necesarias para el fin, resulta 16gico pensar como razonable y adecuado
que un individuo se sirva de todos los medios y realice cualquier accién necesaria para conservar su
cuerpo. (p. 172).

La defensa de la vida en Estado de naturaleza entrafna una lucha permanente, en la que es
inexcusable la fuerza individual. Pero la dindmica de esa fuerza —no institucional— experi-
menta un circulo vicioso en la guerra misma o en la disposicién para el enfrentamiento. Ante
la ausencia de un tercero, habilitado por las partes para establecer el derecho, se determina la
suerte de un vencedor y, como correlato, la de un perdedor, con la fragilidad que ello implica.
Un poder asi obtenido es flor de un dia ya que se sustenta en una superioridad temporal. Es una
condicién de aparente fortaleza, ya que:

No somos capaces ni de esperar de los otros la seguridad ni de proporcionarnosla nosotros mismos.
Y si reparamos en los hombres maduros y vemos cuén fragil es la estructura del cuerpo humano (que
al destruirse destruye también toda su fuerza, vigor y sabiduria); y lo facil que es incluso para el mas
débil matar al mas fuerte, no hay razén para que alguien, fidndose de sus fuerzas, se crea que la na-
turaleza le ha hecho superior a los demas. (Hobbes, 1999, p. 17).

Lo que Hobbes (1999) nombra como deseo de poder, se verifica ya por la palabra, ya por
las acciones mismas que los hombres despliegan en procura de lo que consideran naturalmente
propio. Un deseo que sélo se satisface en la disputa, dada la escasez de lo que se pretende y la
igualdad que los demaés se arrogan:

Si a la inclinacién natural de los hombres a danarse unos a otros, que procede de sus pasiones y en
particular de su vana estimacién, se anade el derecho de todos a todo, por el cual uno invade con
todo derecho, y el otro con todo derecho resiste, de lo cual se originan perpetuas sospechas y celos de
todos contra todos, y se aflade ademas la dificultad de detener a los enemigos, aunque tengan pocos
hombres y pocos medios, si nos invaden con animo de destruirnos y oprimirnos, no se puede negar
que el Estado natural de los hombres antes de la formacién de la sociedad fuera la fuerza. (p. 20).

No obstante, hay que ser claro en que la guerra en Hobbes no es necesariamente enfrenta-
miento bélico, como suele comprenderse, sino disposicion hostil de los unos contra los otros.
Hostilidad que proviene de la insatisfaccion de lo que se desea o de la posibilidad de su pérdida.
Es decir, es un animo de disputa en lo que se busca o en lo que se tiene y no se quiere perder.
Es asi como, quien considerandose merecedor de honores y acatamiento, al no recibirlos, em-
prende las acciones que le sean dables para lograrlo. Escribe Hobbes (1999):

Entre los hombres se da una rivalidad por los honores y la dignidad que no se da entre los animales;
de donde resulta que el odio y la envidia, y en consecuencia la sedicion y la guerra, se dan entre los
hombres pero no entre los animales. (p. 52)
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Son por tanto, la pretensién de gloria o, en su defecto, la vanagloria, las pasiones que dan
lugar a las peores pugnas, porque cada cual tiene la conviccién de poseer una valia superlati-
va, en relacion con la de los otros que impiden la sindéresis en los juicios sobre las verdaderas
posibilidades humanas. Si todos desean lo mismo, y cada uno se atribuye el derecho tGnico de
tenerlo, con base en sus singulares aptitudes, nada distinto de la guerra cabe esperar.

En el Leviatdn, a propésito de lo que Hobbes (1983) llama “La condicion natural del género
humano”, se afirma:

En efecto, cada hombre considera que su companero debe valorarlo del mismo modo que €l se valora
a si mismo. Y en presencia de todos los signos de desprecio o subestimacién, procura naturalmente,
en la medida en que puede atreverse a ello (lo que entre quienes no reconocen ningtn poder comdn
que los sujete, es suficiente para hacer que se destruyan uno a otro), arrancar una mayor estimacién
de sus contendientes, infligiéndoles algiin dafio, y de los demas por el ejemplo (...). Asi hallamos en
la naturaleza del hombre tres causas principales de discordia. Primera, la competencia; segunda, la
desconfianza; tercera, la gloria. (p. 135).

La rivalidad esta fundada en la vanidad; la desconfianza, en el miedo; y la gloria, en el deseo
irrefrenable de reconocimiento.

En cuanto a la rivalidad, el hombre busca apropiacion, y esta sélo es posible, dada la limita-
cién de los bienes y la contumacia de quienes rechazan el sometimiento, mediante la disputa.
Mientras el deseo es infinito, lo apropiable es insuficiente para todos en igualdad de proporcio-
nes. Sin embargo, no es la parvedad de los bienes que los hombres pretenden la causa determi-
nante de la guerra, porque bastaria la plenitud de las cosas para superar el problema. Sobre este
topico escribe Zarka (1997):

Pero la escasez de los bienes y la guerra econémica que de ella se deriva, no pueden explicar la univer-
salidad y la permanencia del Estado de guerra. La escasez da lugar a una guerra de la necesidad, no
del deseo, puede explicar una rivalidad local, no una rivalidad universal, puede suscitar un conflicto
concreto, que dura tanto como el hambre o la sed y que se extingue una vez obtenida su satisfaccion,
no un conflicto perpetuo, que hace que “el agresor a su vez corra el mismo peligro con respecto a un
nuevo agresor”. En cambio, si la escasez fuese la Gnica en ocasionar el Estado de guerra, supondria
que la hipétesis de una abundancia de bienes suprimiria la rivalidad. (p. 151).

En otras palabras, el deseo del hombre, fundado en las representaciones del mundo externo,
no se colma con el simple logro de lo anhelado. El hombre es un ser deseante, siempre esta en
funcién de lograr lo que quiere, pero una vez satisfecho el apetito inmediato, sus ansias apun-
tan a otros derroteros. Si la necesidad se agota en el instante, el deseo es imperecedero porque
es condicién humana. No es circunstancial sino consustancial al hombre, y de alli que no es lo
adquirido sino lo que se aspira a tener, la caracteristica de la felicidad humana:
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Por ende, no debemos maravillarnos cuando vemos que a medida que los hombres alcanzan mas ri-
quezas, honores o poder, mas y mas crece continuamente su apetito; de modo que cuando alcanzan
el maximo grado de un tipo de poder persiguen algtn otro, en la medida en que se consideren detras
de cualquiera en algtn aspecto (...). Por tanto, la FELICIDAD (que significa un deleite continuo) no
consiste en haber prosperado, sino en prosperar. (Hobbes, 2005, p. 126).

No hay, pues, algo asi como una quietud definitiva, parecida a la muerte —el nirvana de los
budistas— y que se lograria con la plenitud de lo deseado, sino un movimiento perpetuo de la
materia en su preservacion.

La adquisicion de lo anhelado entrafia la necesidad de salvaguardarlo, esto es, la seguridad
de su posesion, en contra de los deseos que los demas tienen de arrebatar lo que juzgan tam-
bién como propio. Recuérdese la ausencia en el Estado de naturaleza de parametros legales de
ajenidad y propiedad, de donde la consideracioén personal de los merecimientos se impone en
la disputa. En esta situacion, el hombre se arroga la titularidad de lo que apetece, aunque lo
posea otro. De alli la desconfianza de quien tiene lo que quiere porque recela de la ambicion
de los demas, y estos a su vez, buscan la manera de quitarle al poseedor aquello que desean. A
la rivalidad, como causa de la guerra, se suma la desconfianza, traducida también en conflicto,
ya que el nico recurso idéneo en términos de seguridad es la violencia que ejerce, ora el que
act@a en proteccion de sus bienes, ora el que los acecha con el propésito de gozar de ellos. O en
términos mas simples: es la contienda entre poseedor y desposeido, ambos titulares del mismo
merecimiento.

En consecuencia, la cadena de actos violentos o de disposicién a la violencia no cesa con el
logro del objetivo inicial. Asi como se busca preservar lo que se tiene, se desea el poder suficien-
te para ampliar la esfera de dominio sobre quienes nos disputan lo que asumimos como propio.
Y esto es asi, porque el deseo es tan permanente como las concepciones que lo generan. De alli
que no se preconice injusticia o crimen de los actos que los hombres llevan a cabo en ejercicio
de sus pasiones, siendo la mas importante la conservacion del ser:

En esta guerra de todos contra todos, se da una consecuencia; que nada puede ser injusto. Las no-
ciones de derecho e ilegalidad, justicia e injusticia estan fuera de lugar. Donde no hay poder coman,
la ley no existe; donde no hay ley, no hay justicia. En la guerra, la fuerza y el fraude son las dos
virtudes cardinales. Justicia e injusticia no son facultades ni del cuerpo ni del espiritu. Si lo fueran,
podrian darse en un hombre que estuviera solo en el mundo, lo mismo que se dan las sensaciones y
las pasiones. (Hobbes, 1983, p. 138).

En el Estado de naturaleza no existe un corpus de canones prescriptivos del respeto por la
propiedad, porque esta es una categoria juridica, propia del Estado politico, construida a partir

de la ley civil dictada por el soberano. En el Estado de naturaleza la inica razén es la particular.

La tercera causa de la guerra es la pretension de gloria, definida por Hobbes (2005) asi:
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Gloria, o glorificacién interna o triunfo de la mente, es aquella pasion que procede de la imaginacién
o de la concepcidn de nuestro propio poder, por encima del poder de quien compite con nosotros
(...). Esta idea (imaginacién) de nuestro poder y valia puede basarse en una experiencia real y cierta
de nuestras acciones, y entonces la glorificacién esta justificada y bien fundada, engendrando una
opinién de aumentarla mediante acciones futuras. (p. 134).

En este caso, hay un piso de realidad en la basqueda de reconocimiento, justificado pero
no por ello menos problematico en las relaciones con los demas. Como es una pasién comun,
resultan inevitables las disputas, los celos, las animadversiones hacia quien, asumiéndose su-
perior, reclama para si reconocimiento. Al lado de esta supremacia fundada en la realidad, los
hombres también se mueven por falsas representaciones, nacidas de las opiniones ajenas, pero
no de hechos verosimiles:

La misma pasién puede proceder no de cierta conciencia de nuestras propias acciones, sino de la
fama y confianza que tengan otros, en cuyo caso uno puede pensar bien de si mismo y sentirse des-
pués decepcionado; esto es la FALSA GLORIA; la ambicion que deriva de ella proporciona el fracaso.
Ademas, la ficcidon (que equivale también a imaginacion) de acciones que nunca hemos realizado,
constituye un modo de glorificarnos, pero al no engendrar ningtn apetito y al no suponer ningan
esfuerzo ulterior, resulta meramente vana e indtil (...). A esto se llama VANAGLORIA. (Hobbes,
2005, p. 134).

Es decir, una sedicente autovaloracién, no erigida por tanto en circunstancias reales, sino en
una bisqueda de afirmacién de los demas, sin mas méritos que la imaginacion que las concibe.

En el caso concreto de la gloria, es necesario entender que aunque existan bases para predi-
carla de un hombre, no por ello genera menos querellas y recelos en los demas. A fin de cuentas,
las pasiones, al decir de Strauss (2006), “Son un afan de rango y preeminencia, o modificacio-
nes de ese afan” (p. 156). De alli el animo belicoso, tanto de quien se atribuye virtudes suficien-
tes de grandeza, que ante el desconocimiento o la competencia de los otros, busca imponerse,
como de la respuesta violenta de quienes lo envidian o pretenden emularlo. Quien disfruta de
ella se solaza y quien aspira a tenerla, pugna con el que la ostenta. La gloria, que es poder, es
un desafio permanente para quienes con méritos o sin ellos, aspiran a poseerla. Y ese desafio
tiene su genuina expresion en la lucha por la supremacia que el poder ofrece. En el propdsito
de reconocimiento de la grandeza propia, siempre subyace la fuerza como recurso idéneo para
imponer el designio de quien se estima excelso.

Es apropiada la definicién que Zarka (1997) nos ofrece de la gloria: “La gloria es una pasion
reflexiva, es una especificacion de la alegria en relacion con los demaés. Consiste en la exultacion
del espiritu que provoca la imagen de nuestro poder. La gloria es el placer del poder” (p. 154).

Un poder que descansa en la violencia, como lo advierte Hobbes (1983), refiriéndose a la
tercera causa de la guerra:
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La tercera, recurre a la fuerza por motivos insignificantes, como una palabra, una sonrisa, una opi-
nién distinta, como cualquier otro signo de subestimacion, ya sea directamente en sus personas o de
modo indirecto en su descendencia, en sus amigos, en su nacidn, en su profesién o en su apellido.
(p. 135).

En suma, el deseo de poder, que se manifiesta en la sumision de los demés a los designios
de aquél, que con base o sin ella, cree contar con las calidades de lider necesarias para ejercer
el dominio, que no sdlo le preserva la vida sino que le asegura el placer de la obsecuencia, pro-
pia de la vanidad humana, es causa desencadenante de la guerra. Su logro no es posible en el
Estado de naturaleza sino mediante el ejercicio de la fuerza, esto es, por medio de una facultad
que en principio es igual para todos. En un entorno de disposicién para la muerte, nada puede
ser mas fragil que la vida, y nada més incierto que el poder mismo.

1.3.2_El Miedo
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De ese entorno derivan la desconfianza y, en consecuencia, el miedo. El miedo cauteriza el de-
seo desenfrenado, opera como conjuro contra la codicia de poder. En un destello de razén, los
hombres comprenden que las posibilidades de morir de forma violenta, o de perder los bienes
materiales que disfrutan, son inminentes; que no cuentan con seguridad para planear una vida
a largo plazo; que la vida que viven no es més que una existencia de agresividad y despojo cons-
tantes. La referencia hecha*, sobre la bisqueda de una vida fuera del imperio de las pasiones, en
el que reina el desasosiego, cobra especial vigor en esta parte del presente trabajo. Superar las
condicién de guerra de todos contra todos, en el cometido de una vida arménica, es el objeto
del pacto; se trata de un acto de egoismo, pero constructivo, en el que el beneficio es comn,
sin que deje de ser individual, y en el que la renuncia al poder personal, en cabeza de un tercero,
tiene como destinatarios a los contratantes mismos.

El hombre, como ser racional, encuentra la manera de superar el horror de su situacion
natural, mediante la realizacién de un pacto para la creacion de un artificio —el Estado— que
sea el garante de su seguridad, que ha de materializarse en la conservacion de la vida y en la
determinacién legal de sus derechos. Y ello por el miedo, que junto al deseo de poder, son las
pasiones determinantes en el Estado de naturaleza. En otros términos, el miedo, en principio,
es el motor que mueve las voluntades de los hombres, dispersos en el Estado prepolitico, para
constituir un entorno de civilidad. Es un miedo reciproco, en tanto los hombres se saben iguales
en sus pasiones y en el alcance de sus actos.

Por lo dicho hasta aqui han quedado de manifiesto la forma y los pasos mediante los cuales muchas
personas naturales se han juntado por el miedo para formar una sola persona civil que llamamos
Estado, con objeto de protegerse mutuamente. (Hobbes, 1999, p. 54)

4 Ver p. 4 de este capitulo.
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La experiencia de muerte y de ruina que el hombre padece en el Estado de naturaleza, traza
el camino que debe seguir en el logro de un mundo mejor. Asi, los hombres operan de manera
racional, mediante el célculo de posibilidades. Un calculo que obedece a la recta ratio, por cuya
virtud se juzga lo mejor para cada uno y la manera de lograrlo. El primer derecho —primera ley
natural— es conservar la vida, evitando una muerte violenta, que en el Estado de naturaleza es
casi segura. La guerra es la circunstancia normal ante la ausencia de un poder externo superior
que reprima y canalice las pasiones, pero constituye la via expedita para perder lo méas preciado
que es la vida:

Facilmente se deduce lo poco idénea que es la guerra perpetua para conservacion tanto del género
humano como de cada hombre. Ahora bien, es perpetuo por su misma naturaleza lo que, por igual-
dad de los combatientes, no puede terminar con ninguna victoria; ya que a los vencedores los acecha
siempre el peligro, de tal forma que habria que tener por milagro el que alguno, por muy fuerte que
fuera, muriera en avanzada vejez (...). Ya que todo hombre, por necesidad natural, tiende a lo que es
bueno para €l, y no hay nadie que considere que esta guerra de todos contra todos, que es inherente
por naturaleza a aquel Estado, sea bueno por si. Por eso sucede, por el miedo reciproco, que consi-
deremos que hay que salir de semejante Estado y conseguir aliados para que, si es que ha de haber
guerra, que no sea de todos contra todos ni sin su ayuda. (Hobbes, 1999, p.20).

No obstante, ées el miedo el determinante Gltimo de la superacion del Estado de guerra que
los hombres viven? En este punto es necesario aclarar lo siguiente: El hombre desea ante todo
lo que es bueno para él. El deseo no se extingue una vez logrado el cometido; como se advirtié
en linea precedentes, el hombre es un ser deseante, especialmente de poder, cuyas manifes-
taciones son diversas. Asi, el deseo que en el Estado de naturaleza es irrefrenable por via de
constriccion legal, dada la inexistencia de la ley civil, se ve limitado en tanto muchos compiten
por lo mismo. El hombre busca superar la fragilidad que sufre en el Estado prepolitico, y el
mecanismo es claro: el contrato. Un contrato que se apoya en el miedo pero que, en el modelo
hobbesiano, goza de toda validez.

En efecto, en el modelo hobbesiano no esta viciada la voluntad de quien obra por temor,
ya que el deseo basico del hombre, que es la conservacion de la vida, se ve satisfecho. A este
respecto hay que decir que es sui géneris la vision que Hobbes tiene de un pacto que deriva del
miedo, dado que le reconoce plena validez. Ya desde el derecho romano el consentimiento de
un contratante carecia de eficacia, si luego de su manifestacién se demostraba la presencia de
algtn factor extrafio y contrario a su esfera volitiva. El temor insuperable era concebido por los
romanos como circunstancia viciada que de ninguna manera podia generar derechos y deberes.
Empero en la concepciéon hobbesiana el pacto derivado del temor es expresion del deseo de
preservar el ser, y por ello el contrato que da lugar al Estado politico es legitimo:

Los pactos estipulados por temor, en la condicién de mera naturaleza, son obligatorios. Por ejemplo,
si yo pacto el pago de un rescate por ver conservada mi vida por un enemigo, quedo obligado por ello.
En efecto, se trata de un pacto en que uno recibe el beneficio; el otro contratante recibe dinero o pres-
taciones, a cambio de ello; por consiguiente, donde (como ocurre en la condicién de naturaleza pura
y simple) no existe otra ley que prohiba el cumplimiento, el pacto es valido. (Hobbes, 1983, p. 148).
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Obsérvese que la validez se predica de una circunstancia de absoluta ausencia de ley civil,
en la que los hombres se rigen por el derecho natural. Es la igualdad de todos y la correlativa
inseguridad y desconfianza colectiva, lo que lleva al hombre a buscar un mecanismo de seguri-
dad que lo rescate de su entorno de guerra. Si bien el miedo obra como impulsos primario, es
la recta ratio —que para Hobbes es calculo— la que determina la decision de superar el Estado
de naturaleza. El ejercicio racional es asi, la manera deductiva por la cual los hombres com-
prenden la idoneidad de un aparato ajeno a su esfera de poder, en la que todos identifiquen sus
intereses, plasmados en la ley creada por el soberano. Un Estado politico con las caracteristicas
que veremos en el siguiente capitulo.
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La existencia humana es algo méas que un fatal pulso de fuerzas, de pasiones, de ambiciones. Si
tal fuera su anica posibilidad de expresion, cualquier modelo tedrico que tuviera como objetivo
la utopia de un mundo mas habitable, estaria condenado al fracaso. No se resuelve el destino
de los hombres sélo en la guerra, también en la paz es posible en un ejercicio racional, que para
Hobbes es calculo, esto es, reconocimiento de que, en tanto aislados y dispersos, los hombres
son presa facil de la muerte y del despojo. Veiamos que para Hobbes la condicion de los hom-
bres en estado de naturaleza es miserable, precaria, carente de la seguridad y de la paz, propias
de una vida digna. La encrucijada que el hombre experimenta en un mundo de mortal compe-
tencia individual, tiene como Gnica puerta de salida el dictum de la razén, que es la basqueda de
la paz. Y es la forma irreemplazable de trascender el escenario de conflicto permanente, porque
es ley natural:

De aqui resulta un precepto o regla general de la razén, en virtud de la cual, cada hombre debe esfor-
zarse por la paz, mientras tiene la esperanza de lograrla (...) La primera fase de esta regla contiene
la ley primera y fundamental de naturaleza, a saber: buscar la paz y conseguirla. (Hobbes, 1983, p.
140).

La recta razén mueve al hombre a buscar su preservacion, a evitar la muerte violenta, en
un estado como el pre politico, que se caracteriza por la ausencia de un poder que retna las
voluntades colectivas en un sélo designio: el del soberano. La dispersion de criterios, la vana-
gloria, el deseo de poder, son entre otras, las causas que impiden un espacio de convivencia.
Sélo mediante el reconocimiento de su fragilidad, como entidades particulares divididas en
un mundo de incesante violencia, pueden los hombres aspirar a una existencia en condiciones
de tranquilidad. La conjuncién de voluntades en el propésito de conferirle a un tercero —el
soberano— el poder suficiente para establecer la paz y la seguridad; es la Gnica via que, segin
Hobbes, es posible para superar la deleznable condicién humana en el status naturae.

La primordial tarea del hombre es evitar todo aquello que constituya un perjuicio para su
vida: se nombra como el Ius naturale, que Hobbes (1983) define asi:

La libertad que cada hombre tiene de usar su propio poder como quiera, para la conservacion de
su propia naturaleza, es decir, de su propia vida; y por consiguiente, para hacer todo aquello que su
propio juicio y razén considere como los medios mas aptos para lograr ese fin. (p. 140).

La idoneidad del medio, visto en términos pragmaticos, es lo esencial en el logro del objetivo.
Si en el estado de naturaleza la inica forma de evitar la muerte violenta es la guerra, se obra de
acuerdo con la razén. Pero de igual manera, se actia racionalmente cuando se entiende que una
existencia asi no garantiza mas que la fugacidad de un logro inmediato, y que sin el acuerdo que
dé lugar a la transferencia del poder personal, en cabeza de un soberano, no es dable la felicidad
que los hombres persiguen.

Pero {cdémo opera ese salto de la razon en el hombre? Es decir, écuales son las condi-

ciones que se precisan para que el deseo de salir de la guerra y de instaurar un poder coman
que responda a la demanda de paz y de seguridad, se materialice? En primer término, debe
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comprenderse que los hombres en estado de naturaleza conforman una multitud, no una socie-
dad. Esto significa disparidad en sus biisquedas, contrariedad en sus acciones, conflicto en sus
diferencias, sin la presencia de un arbitro que defina tales asuntos. Ya se advertia en el capitulo
anterior que el estado de naturaleza no es en Hobbes un periodo ubicado en la historia, algo
asi como una fase de barbarie que se supera con la conciencia y el esfuerzo humano. Es una
disposicién de los hombres para la guerra, ante la ausencia o la incapacidad de un poder cen-
tralizado que protege sus intereses vitales. En segundo lugar, no es suficiente la intenciéon de
superar tal circunstancia, es decir, no basta el acuerdo y la unién de voluntades sin la efectiva
renuncia y transferencia de las facultades que cada individuo tiene, en cabeza de un tercero,
llamese monarca o asamblea, con el poder suficiente, tanto en la fuerza como en los bienes
materiales para asegurar la paz.

Comprender el alcance de la organizacién politica encarnada en el Estado, entrafia una cabal
inteleccion de figuras como la multitud, el pacto, la sociedad y el soberano. Vamos, por tanto,
auscultando cada una en el modelo de Hobbes (2005). Sobre la multitud, escribe:

En primer lugar, puesto que existen muchas personas y carecen (sin embargo) de personalidad, nin-
guna accién que pueda ser hecha por una multitud de gente junta puede atribuirse a la multitud o ser
llamada, verdaderamente, accién de la multitud; a menos que las manos de cada uno y la voluntad
de todos (sin una sola excepcién) hayan intervenido en la accién. Respecto de la multitud, aunque
las personas marchen juntas, eso no quiere decir, empero, que coincidan en sus designios. (p. 216).

La personalidad es una ficcién juridica que envuelve responsabilidad en los actos, estableci-
da desde el derecho romano como posibilidad de imputacién de derechos y deberes. En status
naturae no es predicable representacion alguna ni delegacion de responsabilidades, puesto que
cada uno asume las consecuencias de sus acciones, no en términos juridicos sino facticos. Esto
es, no hay referentes legales que inculpen o exculpen de un hecho determinado a alguien, en
virtud de la correlativa ausencia de preceptos civiles que tracen los limites entre el libre arbitrio
y la responsabilidad. Sin un corpus iure, que contemple libertades y restricciones, asi como
procedimientos y castigos, la valoracion de los actos se circunscribe al juicio personal de quien
recibe o genera la accion.

La multitud es un agregado de individualidades, apenas unidas para lograr propdsitos inme-
diatos, sin la cohesidn que exige la renuncia a la violencia particular y la transferencia del poder
al soberano. En otros términos: la multitud es la antipoda de la sociedad politica, de lo que los
latinos llamaban Civitas, ya que en esta hay un poder comin que asume el control del Estado,
que decide la naturaleza de las normas y su aplicacion, mientras en aquélla, la fuerza y el poder
siguen en cabeza de cada uno, unificados sélo de manera circunstancial:

Ya que la unién de la voluntad de muchos para un mismo fin no basta para conservar la paz y para
defenderse de forma estable, se requiere que la voluntad de todos sea una sola en lo que respecta a
lo necesario para la paz y la defensa. (Hobbes, 1999, p.52).
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La decisién de renunciar a la potestad individual y transferirla al soberano, es un logro de la
razon, es un salto que los hombres dan, por el cual pasan de un estado de guerra generalizada,
a un escenario de seguridad y paz, ya no como producto de alianzas pasajeras y meramente
estratégicas, que se disuelven por la aparicién de nuevos retos, sino como resultado del célculo
que los hombres hacen, y por el cual infieren que lo mas apropiado para mantenerse en el ser es
la deposicion de su arrogancia y el sometimiento a un poder omnimodo. Asi, la masa de indivi-
duos separados en el status naturae, deviene en sociedad en el momento en que deciden some-
terse a las reglas de convivencia trazadas y regidas por una autoridad que subsume en su poder
los poderes de la multitud: “Una multitud de hombres se convierte en una persona cuando esta
representada por un hombre o una persona, de tal modo que ésta pueda actuar con el consen-
timiento de cada uno de los que integran esta multitud en particular” (Hobbes, 1983, p. 172).

La multitud no es mas que individualidades dispersas, prestas a conformar una unidad, es
decir, una persona o un solo hombre en la materializacién de un doble objetivo: la paz y la se-
guridad. Antes de eso, cada uno defiende y protege su vida usando los mecanismos que tiene a
su alcance, como la misma razdn natural ordena. Una vez decididos a abandonar el estado de
naturaleza, esa masa, antes disgregada, conforma un solo cuerpo —one person— que trans-
fiere su facultad natural de usar la fuerza de manera arbitraria, a un hombre o a una persona
—individual o colectiva— quien tendra el poder institucional de hacer la ley y aplicarla para
garantizar el propdsito del convenio. Y a su vez, el representante de esa persona es un hombre,
de carne y hueso, o un grupo de hombres, que tienen como tarea irreductible, establecer condi-
ciones de convivencia pacifica. Asi, lo que el soberano hace es lo que la multitud, por ser tal, no
puede pero quiere y aspira a lograr. La Persona u Hombre que representa a esa otra persona,
que pacta la conformacién de un poder superior, y por ello comprehensivo de cada voluntad,
actta a la luz del deseo mas importante de sus representados: la preservacién de la vida y de la
paz en condiciones dignas.

Hobbes (1983), en el capitulo XVI del Leviatdn, hace una apropiada definicién de persona,
en los siguientes términos:

Una persona es aquel cuyas palabras o acciones son consideradas o como suyas propias, 0 como
representando las palabras o acciones de otro hombre, o de alguna otra cosa a la cual son atribuidas,
ya sea con verdad o por ficcion. (p. 169).

Es decir, persona es quien actia por si misma —persona natural— o en nombre de otra —
persona artificial— o sea ficticia, que para el lenguaje legal contemporaneo se nombra como
persona juridica. Quien transfiere las acciones o las palabras —representado—, autoriza al
destinatario —representante— de esas acciones y palabras, a obrar en su nombre. De alli que,
en un primer momento del pacto, el autorizado a actuar de determinada manera es el sobera-
no, conforme a la aspiracion del autor que transfiere el mando sobre sus acciones: “De aqui se
sigue que cuando el autor hace un pacto por autorizacién, obliga con él al actor, no menos que
si lo hiciera este mismo, y no le sujeta menos, tampoco, a sus posible consecuencias” (Hobbes,
1983, p. 170). Pero en el desarrollo del pacto, siendo el soberano —persona individual o co-
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lectiva— el anico facultado para hacer la ley civil, y aplicarla, el autor, esto es, quien transfirid
inicialmente, sera actor a la vez, puesto que debe obedecer los mandatos del gobernante. A este
respecto escribe Yves Zarka (1997):

Desde el punto de vista politico, la institucién del soberano produce una inversién en la relacién
autor/actor, representado/representante, asi como en la nocién de autoridad. En efecto, desde que
queda constituida la persona civil, puede decirse que el Ginico autor politico verdadero es el soberano,
mientras que los sabditos se convierten en actores. (p. 241).

El término sdbdito requiere precision, ya que de un plano de igualdad bésica como es el
que rige en el estado de naturaleza, dada la no existencia de un poder comun, se pasa a una
relacion jerarquica, en la que un conjunto de individuos se somete a los designios de una per-
sona, llamese monarca o asamblea, sin derecho a resistencia y sin posibilidad de influir en sus
decisiones. El pacto que da lugar a la conformacién del artificio del Estado es de una especial
connotacién, puesto que no hay equivalencia entre lo que se da y lo que se recibe, sino que el
autor, vale decir, la multitud, ahora en unidad, autoriza a su representante para realizar todo
aquello que sea conducente al mantenimiento de la paz y de la vida. Esa persona u hombre que
da su consentimiento y que se constituye en Estado, se somete al mandato del soberano. Asi,
el consentimiento se transforma en obsecuencia absoluta. Y ello se entiende sin dificultad en la
medida en que se comprenda que cada uno de los individuos se ve en la persona del soberano;
¢ste es la unidad de la multitud convertida en Estado.

La autorizacion que recibe el soberano en virtud del pacto, se sustenta en la imposibilidad de
los individuos atomizados para construir un mundo de paz, de donde se concluye que el depo-
sitario del poder no puede tener limites en sus actos. No hay lugar, ni para discutir la justeza
de sus determinaciones ni para impugnar el pacto mismo, cuyo origen es la decisién racional
de superar el estado de guerra. Hacerlo implicaria retornar a la situacién que lo generd, lo que
seria absurdo. Escribe Zarka (1997):

El pacto social es un pacto muy particular, porque instituye un juez supremo, y con ello hace pasar
a los individuos del estado de naturaleza al estado civil. Todas las palabras o acciones del soberano
vuelven a los sibditos en forma de obligaciones. El pacto social fundamenta asi él mismo su propia
validez. El soberano, fuera de toda recusacion posible, se convierte en el juez instituido de las accio-
nes de los stibditos, y es el Gnico que tiene derecho de legislar y prescribir lo que se debe considerar
justo o injusto, bueno o malo, en el Estado. (p. 240).

En consecuencia, los stibditos ocupan la condicién de destinatarios de las leyes civiles, tanto
de lo permitido como de lo proscrito, no asi el soberano, como veremos a continuacion.
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La decisioén de superar el estado de naturaleza entrana una mudanza radical en las condiciones
de vida de los hombres. Ya no estan librados a la libertad absoluta en un medio de anarquia, sin
lazos de unidad ni parametros de comportamiento social, que, ahora, en el estado civil y bajo la
¢gida del soberano, son condiciones para la paz y la seguridad. El pacto de unién, pues, no se
establece entre los individuos y el soberano, sino exclusivamente entre aquellos.

Por ello el pacto, per se, es insuficiente. Deciamos que el soberano es actor y autor a la vez:
recibe un mandato y para cumplir con ¢€l, debe ostentar el poder necesario para dictar las leyes
que establezcan la paz, y alejar el fantasma de la guerra. Dice Hobbes (1983): “No es extrano,
por consiguiente, que (aparte del pacto) se requiera algo mas que haga su convenio constante
y obligatorio; ese algo es un poder comiin que los mantenga a raya y dirija sus acciones hacia
el beneficio colectivo” (pp. 178-179). Recuérdese que la primera ley natural es buscar la paz,
de alli el pacto, pero a continuacion Hobbes postula la segunda ley de la naturaleza, cual es la
de cumplir los pactos, y esto sélo es dable en tanto todos, como una sola persona, transfieran
su poder al soberano. Ninguno puede reservarse el derecho de obrar segtn su parecer, so pena
de romper la unidad y resquebrar asi el poder Gnico en cabeza del gobernante. La decision de
obedecer al gobernante es conditio sine qua non para la materializacion del pacto. Es una deci-
sion absoluta, como absoluto es el poder que recibe el soberano:

El Gnico camino para erigir semejante poder comun, capaz de defenderlos contra la invasién de los
extranjeros y contra las injurias ajenas, asegurandoles de tal suerte que por su propia actividad y por
los frutos de la tierra puedan nutrirse a si mismos y vivir satisfechos, es conferir todo su poder y for-
taleza a un hombre o a una asamblea de hombres, todos los cuales, por pluralidad de votos, puedan
reducir sus voluntades a una voluntad. Esto equivale a decir: elegir a un hombre o a una asamblea de
hombres que represente su personalidad; y que cada uno considere como propio y se reconozca a si
mismo como autor de cualquiera cosa que haga o promueva quien representa su persona, en aquellas
que conciernan a la paz y a la seguridad comunes. (Hobbes, 1983, p. 179).

Sin embargo, con el poder del soberano, derivado del pacto que los hombres realizan, surge
la pregunta por la vigencia de los derechos que, antes de la conformacién del Estado, tienen
aquéllos, esto es, que, como en efecto postula la teoria iusnaturalista —con Hobbes a la cabe-
za— existen derechos pre politicos que son reputados como inalienables. ¢Cual es el limite del
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soberano? O /(es ilimitada la esfera de su poder? En el capitulo XVIII del Leviatdn, Hobbes
(1983) expone los derechos del soberano por institucion, que tiene como fundamento el conve-
nio. La multitud ha acordado “autorizar todas las acciones y juicios de ese hombre o asamblea
de hombres, lo mismo que si fueran suyos propios, al objeto de vivir apaciblemente entre si y
ser protegidos contra otros hombres” (p. 181). La persona revestida de poder, tratese de un
hombre o de un colectivo, asume el derecho que cada individuo tenia en el estado de naturaleza
para vivir en paz y gozar de seguridad. Asi, al fin pretendido han de corresponder los medios
idéneos, sin los que no tendria razén de ser el pacto. El soberano, por tanto, obra como si lo
hiciera cada uno de los hombres, es decir, en términos nietzscheanos, él compendia la multi-
tudinaria voluntad de poder de los individuos. El soberano es el poder, el derecho y la fuerza:
el primero, porque ya los sabditos no lo pueden ejercer; el segundo, porque de él dimana la ley
civil; y la tercera, en virtud de que sin ella, la autoridad no pasaria de ser un simbolo muerto. Es,
por tanto, ilimitada su autoridad; sin embargo, pervive la esfera de derechos que todo hombre
tiene como ser anterior al artificio del Estado.

En efecto, como ya se ha dicho, el deseo fundamental del hombre es preservarse en el ser,
mantenerse con vida, y en ello emplea sus fuerzas en el estado de naturaleza y sacrifica su liber-
tad en el Estado civil. No es antindmico entonces que Hobbes (1983) afirme:

Por qué puerta penetra el derecho o autoridad de castigar, en cada caso. Por tanto, nadie se supone
ligado por el pacto a no resistir a la violencia y, por consiguiente, no puede pretenderse que haya
dado ningin derecho a otro para poner violentamente las manos sobre su persona. Al instituirse un
Estado, cada uno renuncia al derecho de defender a otro, pero no al de defenderse a si mismo. (p.
311).

Vemos aqui, més que una limitacién, una delimitacion entre las facultades del soberano, que
son totales, y el derecho que tiene el sibdito —que sigue siendo un hombre— de conservar su
vida y su integridad. Alli donde el soberano es inferior a su deber de asegurar la vida de quienes
conforman la sociedad, el stibdito recobra su derecho primigenio, original, de defenderse. O
en el caso de que por providencia de la misma ley, un hombre vea su vida en riesgo, tiene el
derecho de evadir su rigor. En el pasaje trascrito puede notarse que Hobbes no asume el pacto
y la correlativa autorizacién en cabeza del soberano, como una renuncia de los derechos inalie-
nables del hombre; tanto el soberano como el stbdito tienen un derecho: aquél, en ejercicio de
la ley, de perseguir y castigar, con las penas reconocidas, a quien considere digno de sancion,
y este, de proteger su vida.

De la misma razén que da lugar al covenant, se infiere que el derecho a la vida es inenaje-
nable, ya que:

Un pacto de no defenderme a mi mismo con la fuerza contra la fuerza, es siempre nulo, pues, tal
como he manifestado anteriormente, ningin hombre puede transferir o despojarse de su derecho de
protegerse a si mismo de la muerte, las lesiones o el encarcelamiento. El anhelo de evitar esos males
es la Gnica finalidad de despojarse de un derecho, y, por consiguiente, la promesa de no resistir a la
fuerza no transfiere derecho alguno, ni es obligatoria en ningin pacto. (Hobbes, 1983, p. 148).
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Veremos mas adelante que no es la simple supervivencia a lo que los hombres aspiran cuando
constituyen el Estado, sino a una vida en condiciones de dignidad, pero por ahora baste advertir
que si bien el soberano es titular de un poder omnimodo, el stibdito conserva el derecho natural
de luchar, con los mecanismos que tenga al alcance, por la continuidad de su existencia.

Pero observemos en detalle las facultades del soberano, los alcances que tiene su potestad,
que siendo ilimitada, no admite oposicién alguna, en la medida en que sus actos estén dirigidos
al objetivo que le dio origen. Por tanto, lo primero que se debe saber es que no es posible un
nuevo pacto con el consecuente cambio de gobierno; esto no sélo se predica de quienes estan
bajo la égida de una Asamblea, sino de los que son gobernados por un monarca, so pena de
recaer en la violencia individual y en la disolucion del Estado. El soberano ejecuta las acciones
que cada uno de los hombres que conforman la sociedad haria, lo que significa que sus actos
son justos:

Asi que cuando disiente un hombre cualquiera, todos los restantes deben quebrantar el pacto hecho
con ese hombre, lo cual es injusticia; y, ademas, todos los hombres han dado la soberania a quien
representa su persona, y, por consiguiente, si lo deponen toman de él lo que es suyo propio y cometen
nuevamente injusticia. (Hobbes, 1983, p. 182).

Los stbditos obran a través del soberano, es éste quien realiza de manera institucional los
anhelos de los hombres; lo contrario convertiria a cada uno en su propio autor, juez y ejecutor
de lo que asume como racional. El margen de accién del hombre en la sociedad civil esté cir-
cunscrito a la ley que el soberano concibe y promulga. La sentencia de Luis XIV —el rey sol—
es cabal expresion de lo que Hobbes modelé como el poder del gobernante: “L“état ¢’est moi”.
Sin este reconocimiento, como acontecié en la guerra civil inglesa, germinan las disensiones y
se configura el terreno propicio para el retorno a la anarquia.

El poder del soberano no es condicional, si bien es cierto que su cometido no es otro que
la paz y la seguridad, no se concluye de ello que quien ejerce el mando esté bajo el control de
los stbditos. Adviértase que con Hobbes estamos en los primeros momentos de lo que hoy
conocemos como Estado de derecho liberal; los sistemas de pesos y contrapesos, la divisién de
poderes y el sistema de opinidn piblica como agente activo en el desarrollo de la actividad poli-
tica, entre otras caracteristicas del sistema demo liberal, pertenecen a elaboraciones posteriores.
Hobbes (1983) le atribuye al gobernante una autoridad sin restricciones, por ello es indivisible
e inalienable:

La opinién de que cada monarca recibe su poder del pacto, es decir, de modo condicional, procede
de la falta de comprension de esta verdad obvia, segin la cual no siendo los pactos otra cosa que
palabras y aliento, no tienen fuerza para obligar, contener, constrefiir o proteger a cualquier hombre
sino la que resulta de la fuerza puablica; es decir, de la libertad de accién de aquel hombre o asamblea
de hombres que ejercen la soberania y cuyas acciones son firmemente mantenidas por todos ellos, y
sustentadas por la fuerza de cuantos en ella estan unidos. (p. 183).
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El poder del soberano es la garantia de su permanencia; es el poder unificado de cada stbdi-
to, en una persona o una asamblea. El pacto es el ritual que los hombres, en estado de naturale-
za, hacen para superar la condiciéon de guerra que viven, pero el poder que encarna el soberano
es una necesaria atribucion garantista de su ejercicio como tnica autoridad.

Lo anterior significa que el soberano cuenta con el acatamiento irrestricto de todos, por-
que aunque una minoria haya rehusado pactar, el hecho de que conviva con el resto, la obliga
a someterse a los designios del gobernante. El dilema es simple: si quien pretende disputarle
autoridad al soberano permanece en sociedad, estd obrando de manera injusta, porque va a
contracorriente de la mayoria, que en ejercicio de la razén, optd por conformar un Estado, en
cuya cabeza —el gobernante— descansa la responsabilidad y el poder para asegurar la vida y
la paz. Por tanto, merece el castigo que la ley prescribe, pero si elige apartarse de la sociedad
civil, regresa a una situacién de hostilidad contra la mayoria, lo que entrana de igual manera la
necesidad de someterlo por medio del castigo.

Hobbes (1983) establece como una de las atribuciones basicas del soberano, los medios
para ejercer con efectividad el poder. Y tales medios no tienen una fuente distinta a la de su
propia voluntad, siempre en el entendido de que se aseguren la vida y la paz. Se revela aqui el
pragmatismo hobbessiano, por cuanto lo determinante de los mecanismos que el soberano use,
son los resultados:

Como el fin de la institucion es la paz y la defensa de todos, y como quien tiene derecho al fin lo
tiene también a los medios, corresponde de derecho a cualquier hombre o asamblea que tiene la
soberania ser juez, a un mismo tiempo, de los medios de paz y de defensa, y juzgar también acerca
de los obstaculos e impedimentos que se oponen a los mismos, asi como hacer cualquier cosa que
considere necesaria, ya sea por anticipado, para conservar la paz y la seguridad, evitando la discordia
en el propio pais y la hostilidad del extranjero, ya cuando la paz y la seguridad se han perdido, para
la recuperacion de la misma. (p. 185).

Es la raison d"état esgrimida posteriormente por quienes, en incorrecta lectura del pensa-
miento de Hobbes, o prevalidos de él, a sabiendas de que no era esa su finalidad, han puesto en
practica criminales métodos de persecucién y exterminio en aras de la salus populis.

Sin embargo, la razon de Estado que es, en tltimas, la voluntad del soberano, por la cual
realiza los actos conducentes a preservar la paz o a contrarrestar la guerra, nacida en las disen-
siones internas o en las acechanzas foraneas, tiene su origen en las leyes naturales mismas, y no
en el capricho del gobernante; ello es asi puesto que:

La misién del soberano (sea un monarca o una asamblea) consiste en el fin para el cual fue investido
con el soberano poder, que no es otro sino el de procurar la seguridad del pueblo; a ello esté obligado
por la ley de la naturaleza, asi como a rendir cuenta a Dios, autor de esta ley, y a nadie sino a EL
(Hobbes, 1983, p. 333).
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El gobernante no esta sujeto a las leyes civiles, de las cuales es creador, pero si es responsable
de proceder al amparo de disposiciones superiores, que dimanan de la voluntad divina. Es el
soberano quien dispone los medios que juzga pertinentes para desarrollar su magna labor, pero
han de ser justos, como justas son las leyes naturales.

De alli que Hobbes (1983) califica como “Inherente a la soberania” (p. 185): definir la vali-
dez o invalidez de las doctrinas y puntos de vista que se deben dar a conocer. El monopolio de
la opinién, como el de la fuerza, radica exclusivamente en el soberano y no puede ser objeto de
libérrimas interpretaciones, como si la verdad fuera maleable y adoptara la forma que cada uno
pretenda. Es asi como de las opiniones personales, toleradas por el Estado, es facil el transito a
las discrepancias, y de estas, a las divisiones intestinas que suelen culminar en guerras. Permitir
el libre examen de aquello que sélo le compete al soberano, conduce la mayoria de las veces al
desajuste institucional, tal como acontecid en Inglaterra con Carlos 1. La iglesia, el parlamento
y las universidades, destruyeron, por via de interpretacion, la unidad del Estado, y el efecto fue
la anarquia y el exilio del rey. Escribe Hobbes (1995):

El alma de la rebelidon, como habéis visto por ésta, y leido de otras rebeliones, son las universidades;
a las que, sin embargo, no hay que suprimir, sino disciplinar mejor: es decir, hacer que la doctrina
politica que en ellas se ensena sea (como debe ser la verdadera doctrina politica) la adecuada para
hacer saber a los hombres que su deber es obedecer todas las leyes promulgadas por la autoridad del
rey, hasta que la misma autoridad las revoque; la adecuada para hacer entender a los hombres que
las leyes civiles son leyes de dios porque quienes las hacen han sido sefialados por dios para hacerlas.
(p- 77).

El soberano, o quien él delegue, hace, interpreta y deroga la ley civil. En esa potestad el go-
bernante define la propiedad, administra justicia, es decir, en sus diversas ramas, dirige las rela-
ciones internacionales, organiza el aparato burocratico y cuenta con la atribucién de castigar y
premiar, segin las disposiciones que €l mismo establece. Este mandato deviene de la ley natural
cuyo autor es Dios. Cumplir la ley es actuar con justicia, lo contrario es obrar con injusticia. El
pacto que los hombres hacen para superar el estado de naturaleza, contiene la transferencia de
sus derechos al soberano, para definir en la ley civil lo que cada uno debe tener. De suerte que
acatar el mandato legal es deber de los hombres en el Estado politico: “La definicién de INJUS-
TICIA no es otra sino ésta: el incumplimiento del pacto” (Hobbes, 1983, p. 153). Es facultad
del gobernante establecer lo justo y lo injusto, y el medio para ello es la ley, y a nadie, diferente
al soberano, le es atribuible la responsabilidad de determinar su contenido y elucidacion.

La ley, que segin Hobbes, es la voluntad omnimoda del soberano, tiene entre otros los si-
guientes rasgos distintivos:

1) La ley es un mandato, y en el caso de la ley civil, su materia es la que el soberano ha esta-
blecido para la correcta conduccion del Estado:
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LEY CIVIL es, para cada stabdito, aquellas reglas que el Estado le ha ordenado de palabra o por
escrito o con otros signos suficientes de la voluntad, para que las utilice en distinguir lo justo de lo
injusto, es decir, para establecer lo que es contrario y lo que no es contrario a la ley. (Hobbes, 1983,
pp. 269-270).

Por fuera de la sociedad cada hombre traza la linea de sus derechos, sin el limite propio de las
reglas civiles que el gobernante concibe como justas. Por tanto, el Estado es posible a condicién
de que los subditos acaten las normas, ya que su obedecimiento es garantia de unidad.

2) La ley civil no es posible sin el reconocimiento del orden jerarquico que supone la con-
formacion del Estado; y dicho reconocimiento se expresa en la sujecion a las disposiciones del
soberano. El Estado legisla por medio de su representante, es decir, a través del soberano, y
es éste quien puede crearlas, derogarlas o modificarlas. Y su promulgacién o supresion exigen
un medio idéneo por el cual sus destinatarios las conozcan, de lo contrario no serian exigibles:

Del hecho de que la ley es una orden, y una orden consiste en la declaracién o manifestacion de la vo-
luntad de quien manda, por medio de la palabra, de la escritura o de algin otro argumento suficiente
de la misma, podemos inferir que la orden dictada por un Estado es ley solamente para quienes tiene
los medios de conocer la existencia de ella. Sobre los imbéciles natos, los nifios o lo locos no hay ley,
como no la hay sobre las bestias. (Hobbes, 1983, p. 274).

No se olvide que la razén es una de las facultades naturales de los hombres, y que las leyes
civiles no son més que el reflejo de las leyes naturales, inscritas por Dios en el corazén humano.
Las leyes naturales son inmutables, eternas y universales; las civiles, por artificiales, son modifi-
cables de acuerdo con las circunstancias y las necesidades de cada Estado; no obstante “La ley
de la naturaleza y la ley civil se contienen una a otra y son de igual extension” (Hobbes, 1983,
p. 271).

3) Lo anterior nos lleva a un asunto determinante en la ley civil: su manifestaciéon. Mientras
las leyes naturales son previas al Estado, las normas en el orden politico deben ser publicadas
para su conocimiento general. Seran por tanto, normas positivas, es decir, leyes prescritas por
un legislador instituido y puestas ante los ojos de los stibditos como requisito formal para su
debido cumplimiento. En el propdsito de evitar falsificaciones en su contenido, las normas del
Estado deben ser comunicadas de manera apropiada, esto es, mediante signos que transmitan
inequivoco el sentido de la ley. Sin un conocimiento previo y claro de las reglas civiles, no es
exigible su acatamiento. En la definicion de ley civil, Hobbes (1952) usa la expresion Sufficient
sign para indicar la idoneidad del medio, ya sea verbalmente o mediante el texto, pero siempre
con anterioridad a su aplicacion’.

Lo anterior da cuenta de la importancia del aporte de Hobbes al modelo conocido como
Estado de derecho liberal, alimentado después, entre otros, por Montesquieu en L “Esprit des
Lois, con la teoria de la division de poderes. Pero importa destacar de esta vision hobbesiana del
Estado como un sistema de reglas previas, el peso de la ley que, siendo voluntad del soberano

5 Sobre la preponderancia de la ley escrita leer Yves Charles Zarka (1997). Hobbes y el pensamiento politico moderno, C VII, De la ley.
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—y no voluntad general como en Rousseau— es condicidn de posibilidad para la convivencia
pacifica y la seguridad de los subditos. Ya sea bajo la democracia o al amparo de la monarquia,
la atribucién del soberano como legislador determina la permanencia del Estado politico. Es la
unidad del Estado, en cabeza del gobernante como autoridad méxima, la que la ley contempla,
porque sdlo el soberano produce las leyes civiles que constituyen la particularizacién de las le-
yes naturales. Sin un acatamiento total de las disposiciones que imparte el soberano, el Estado
se disuelve al paso de las acciones individuales. O, en términos mas descarnados: cuando cada
uno decide acomodar a su particular circunstancia el contenido de una prescripciéon legal, o
ignorarla para establecer su propia normativa, la organizacion artificial llamada Estado deviene
en anarquia.

Asi las cosas, la elaboracion de la ley y su interpretacion son tareas del soberano o de quie-
nes él designe, pero en ningan caso, es opcion individual. Siendo la ley civil expresion de la
ley natural, y ésta, a su vez, mandato divino, no es propio de la razén que alguien invoque sus
intereses personales para desobedecer un mandato del Estado, o para acatarlo segiin su intima
conviccidn. De alli, el énfasis de Hobbes (1983) en el control, por parte del Estado, de las doc-
trinas que circulan como moneda de uso en el medio social: “Corresponde, por consiguiente,
a quien tiene el poder soberano, ser juez o instituir todos los jueces de opiniones y doctrinas
como una cosa necesaria para la paz, al objeto de prevenir la discordia y la guerra civil” (p.
186). Y de alli también el celo por el monopolio de la educacién en manos del Estado, porque
fue en los centros universitarios donde germiné en buena parte la insurreccidon contra Carlos I:

E, igual que los presbiterianos llevaron consigo su teologia desde las universidades a las iglesias, asi
muchos de los gentileshombres llevaron sus teorias politicas desde las universidades al Parlamento
(...) Las universidades han sido para esta nacién como el caballo de madera para los troyanos. (Ho-
bbes, 1995, p. 32, 55).

Tenemos, por tanto, las siguientes prerrogativas del soberano:

2.1.1 La propiedad

.-o@‘@j‘oo.

Hobbes le asigna al Estado una facultad de vital importancia, no sélo en el terreno politico, sino
también en la esfera econdémica: el derecho de definir las leyes de propiedad. La concrecion
juridica del meum y tuum disipa las querellas que en el estado de naturaleza son motivos de
guerra:

En efecto, antes de instituirse el poder soberano (como ya hemos expresado anteriormente) todos los
hombres tienen derecho a todas las cosas, lo cual es necesariamente causa de guerra; y, por consi-
guiente, siendo esta propiedad necesaria para la paz y dependiente del poder soberano, es el acto de
este poder para asegurar la paz pablica. (Hobbes, 1983, p. 186).
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En el estado de naturaleza no hay, segiin Hobbes, propiedad, ni individual ni colectiva, o
sea, no existe la nocién de una periodo de comunidad primitiva —en clave marxista— bajo
el cual todos los hombres son duefios de lo que producen, sin las disputas sangrientas de las
etapas histOricas siguientes. El estado de naturaleza en Hobbes es ausencia de delimitacion en
cuanto a los derechos, pero es a la vez, negacién de estos, en cuanto cada uno aspira a tener y
a expandir el campo de lo apropiable.

Veamos las dos facetas de la propiedad mencionadas, tanto la politica como la econdmica,
para determinar su importancia, tanto en el ejercicio del poder soberano como en la conviven-
cia social.

El Estado tiene la obligacion de asegurar la paz y la vida de los stbditos, y una de las condi-
ciones para la paz es una equitativa reparticion de los bienes apropiables. El punto en discusion
es, sin duda, el alcance del Estado para limitar el derecho de propiedad, en aras de esa equi-
dad que Hobbes plantea a lo largo de su obra. Si la naturaleza es limitada en extensién y en
beneficios, no lo es el deseo humano. Cada hombre quiere para si el maximo bienestar, atin en
desmedro de los otros. Esta situacion de competencia se resuelve en el estado de naturaleza en
constantes guerras, pero en la sociedad civil cuenta con una serie de normas que el soberano
traza para repartir, en el logro de la paz, lo bienes necesarios para la conservacion de la vida:

En efecto, considerando que el soberano, es decir, el Estado (cuya persona representa) no hace otra
cosa sino ordenar la paz y la seguridad comiin, mediante la distribucién de las tierras, dicho reparto
debe considerarse hecho para ese mismo fin. Por consiguiente cualquier distribucién que haga en
perjuicio de aquella norma es contraria a la voluntad de cada stGbdito, que encomendd su paz y segu-
ridad a la discrecién y a la conciencia del soberano. (Hobbes, 1952, p. 255).

El fin dltimo de un Estado es la paz y la seguridad, ajenas, segiin este pasaje, en una socie-
dad de desequilibrio econdémico. Y esto se logra mediante lo que Hobbes (1952) llama “Buena
ley” (p. 344), entendida como una norma “necesaria y, por afiadidura, evidente para el bien del
pueblo” (p. 344).

Los bienes que requiere un Estado pueden ser abundantes o escasos, pero ello no ha de ser
obstaculo para que, por medio de las leyes respectivas, el soberano tome las riendas de su pro-
duccidn y reparto. De no ser asi, y si se librara a la sola iniciativa particular, el trafico de bienes
y servicios que una sociedad produce, tendriamos una paradoja insalvable en el moldeo hobbe-
siano: por un lado, el deber que tienen los sabditos de obedecer las leyes que hace el soberano
en procura de la paz; leyes que son justas por el hecho de provenir de un poder instituido para
acabar con la anarquia del estado de naturaleza; y por el otro, la existencia de un derecho abso-
luto frente al Estado, una especie de zona gris en la cual la iniciativa individual determinaria las
reglas, en oposicion a toda injerencia publica. Y es que lo que Hobbes no concibe es una fuerza
superior al soberano, bajo ningtin argumento, como si lo har4, entre otros, Locke en su defensa
de los derechos anteriores al Estado, y por ello inviolables, uno de los cuales es la propiedad®.

8 Locke estima como propiedad uUnica e intransferible el cuerpo, con el cual el hombre se apropia de lo que la naturaleza tiene; por tanto lo apropiable no lo
establece el Estado sino que se funda en el esfuerzo del individuo. Leer Locke (1976). Ensayo sobre el gobierno civil. Madrid, Espafia: Aguilar, C V.
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¢Cual es, entonces, el papel del Estado en el manejo de la propiedad? Es cierto que las cosas
de la naturaleza estan ahi para ser apropiadas y que cada hombre usa sus facultades en bene-
ficio personal. No se trata de restringir las capacidades del hombre mediante la ley civil, sino
de controlar sus efectos. Téngase en cuenta que atn en la sociedad politica el hombre sigue
siendo un ser de pasiones, que se abstiene de desbordar en virtud de las prohibiciones prescritas
en la ley, y que derivan del pacto. Asi, la propiedad, que es un derecho, aparece con la ley que
determina lo que es de cada quien. Antes del Estado, todos pueden acceder, de forma ilimitada,
a lo que aspiren, pero a la vez, pueden perderlo todo en la medida en que los otros pretendan
lo mismo. Con las normas, el soberano distribuye los bienes de acuerdo con lo que juzga mas
idéneo, en el objetivo de asegurar la paz mediante un equitativo reparto. El Estado es la Gnica
instancia encargada de esta labor, de donde se infiere que la propiedad descansa, no en un de-
recho natural, sino en el poder politico. A este respecto escribe Zarka (1997):

La propiedad, no encontrando ningtn fundamento en el derecho natural, encontrara su principio
en el poder politico. La efectividad del derecho sobre las cosas se apoya en el derecho positivo (...)
No hay derecho positivo de propiedad que se superponga a un dominium de derecho natural, como
en Santo Tomaés, ni apropiacién particular de las cosas que sustituya a un derecho coman exclusivo,
como en Grocio, sino un fundamento politico de la existencia y de las reglas de la propiedad a partir
de la contradiccion interna de la idea de un derecho natural de cada uno sobre todas las cosas. (p.
196).

Por otra parte, la propiedad cumple una funcién social, dadas las cargas tributarias que re-
caen sobre cada propietario, en relacion directa con lo que consume. Este es un aspecto, si se
quiere novedoso, en la concepcion de los tributos que, desde Aristételes, estaban pensados para
que quienes mas poseyeran, contribuyeran en mayor medida al mantenimiento de la polis, que
los que tenian menos. Por el contrario, Hobbes (1952) afirma:

(Por qué razén quien trabaja mucho y, ahorrando los frutos de su trabajo, consume poco, debe so-
portar mayor gravamen que quien viviendo en la holganza tiene pocos ingresos y gasta cuanto recibe,
cuando uno y otro reciben del Estado la misma proteccién? En cambio, cuando los impuestos son
establecidos sobre las cosas que los hombres consumen, cada hombre paga igualmente por lo que
usa. (p. 343).

Y es funcién social porque el dinero de los tributos ha de tener una destinacion publica: la
paz y la seguridad. La paz que es el resultado de una vida en condiciones de dignidad, y no el
simple silencio de las armas ni la preservacion de una vida sélo en términos bioldgicos. Las po-
sibilidades humanas van mas alla de las funciones primarias del cuerpo como respirar, caminar
o hablar, y el Estado tiene por ello, una magna obligacion:

Pero por seguridad no se entiende aqui la simple conservacién de la vida, sino también de todas las
excelencias que el hombre puede adquirir para si mismo por medio de una actividad legal, sin peligro
ni dafio para el estado. (Hobbes, 1952, p. 333).
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2.1.2 Administracion de justicia
.o.f@‘@.-.

El Estado tiene de igual manera a su cargo la administracién de justicia, indelegable en los
particulares porque es la instancia que los hombres pactaron para renunciar sin temor ni des-
confianza al ejercicio de las propias razones. El soberano instituye jueces con el propédsito de
decidir, de acuerdo con las normas vigentes, los conflictos que, en ausencia del Estado o ante
la negligencia o impericia de los juzgadores, seran resueltas por mano propia:

En efecto, sin decision de las controversias no existe proteccion para un sibdito contra las injurias de
otro; las leyes concernientes a lo meum y tuum son en vano; y a cada hombre compete, por apetito
natural y necesario de su propia conservacion, el derecho de protegerse a si mismo con su fuerza
particular, que es condicion de la guerra, contraria al fin para el cual se ha instituido todo Estado.
(Hobbes, 1952, p. 186).

Para Hobbes, el asunto determinante, en este caso concreto, no estriba en la existencia de
leyes justas —todas lo son por tener como fuente el soberano— sino en una efectiva judicatura
que solucione a tiempo y al amparo de la ley misma, las disputas entre los individuos. Leyes
eficaces son aquellas que logran el propésito del legislador: imponer el orden. De nada valen las
normas sin acatamiento. Veremos mas adelante que una de las causas de la disolucién del Esta-
do es la justicia privada, aquella que cada hombre juzga més eficaz en su situacion, en rechazo
de lo que la ley civil dispone.

2.1.3 Relaciones internacionales
+0000) (D90e-
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Nadie mas que el Soberano tiene la delicada funcién de dirigir las relaciones internacionales,
que Hobbes (1952) define como “el derecho de hacer guerra y paz con otras naciones y Es-
tados” (p. 187). Grandes implicaciones tiene esta facultad, puesto que en ella esté inscrita la
necesidad de tener un ejército profesional, no a la manera de los condottiere, quienes, como
mercenarios bien pagos, se ofrecian al mejor postor en guerras que no eran suyas, y que pelea-
ban por razones estrictamente pecuniarias y no como integrantes del Estado. Un Estado huér-
fano de fuerza armada o disminuida por carencia de recursos, esta a merced de sus enemigos.
Recuérdese que Hobbes consideraba que las naciones, al igual que los hombres antes del pacto
de unidn, vivian en un permanente estado de naturaleza, y que por ello cada Estado buscaba
la apropiacion de nuevos territorios, en aras de expandir su poder. El peligro de ser atacado o
muerto, que sufrian los stbditos, antes de constituirse en sociedad y de investir al soberano con
el poder suficiente para obrar en su nombre, en procura de la paz, es entre los Estados inmi-
nente, por ausencia, en tiempos de Hobbes, de una normativa internacional capaz de restringir
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los impetus bélicos de sus gobernantes y de los pueblos mismos. Un Estado débil en su defensa
armada es presa facil de los adversarios. Ademaés, un ejército requiere, para cumplir con eficacia
su mision, la unidad de mando personificada en el soberano:

Porque el poder mediante el cual tiene que ser defendido el pueblo, consiste en su ejército, y la poten-
cialidad de un ejército radica en la unién de sus fuerzas bajo un mando, mando que a su vez compete
al soberano instituido. (Hobbes, 1952, p. 187).

La delegacion de ciertas decisiones en manos de quienes saben de asuntos militares, no
entrana un despojo del mando del gobernante; éste conserva el poder absoluto, aunque en as-
pectos estrictamente técnicos, concernientes al arte de la guerra, sean sus subalternos los que
determinen en algunos eventos la accion a seguir.

2.1.4 La burocracia

Del soberano también es la facultad de estructurar la burocracia, representada en “conseje-
ros, ministros, magistrados y funcionarios” (Hobbes, 1952, p. 187). Es potestad del sobera-
no trazar las directrices de cada uno de estos estamentos, lo que significa que para Hobbes,
figuras como la autonomia, la desconcentracién en las decisiones o la discrecionalidad de los
funcionarios en el ejercicio de sus tareas, son contrarias a la unidad del Estado y al poder del
gobernante. Elaboraciones posteriores del Estado de derecho, en aras de la democracia, como
la descentralizacion, las autonomias administrativas o la federalizacion, constituyen verdaderas
desviaciones del modelo politico hobbesiano.

2.1.> Tipificacion de casligos y premios
...0\@“‘@;...

En la esfera de poder del soberano también esta la potestad de castigar o de premiar. El fun-
damento en cada acto de reprensidon o de recompensa es la ley, o en ausencia de esta, aquello
que el gobernante estime méas conveniente. En este punto es importante entender el alcance del
castigo y del estimulo que Hobbes (1952) desarrolla en el capitulo XXVIII del Leviathan. Sobre
la pena, escribe:

Una pena es un dafio infligido por la autoridad publica sobre alguien que ha hecho u omitido lo que
se juzga por la misma autoridad como una trasgresion de la ley, con el fin de que la voluntad de los
hombres pueda quedar, de este modo, mejor dispuesta para la obediencia. (p. 311).
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Vemos aqui el principio de tipicidad penal que consiste en la definicidn legal, previa al acto
que se califica como delictuoso. En otros términos, se trata de establecer claras reglas de juego
por parte del Estado, en el juzgamiento de las conductas asumidas como atentatorias contra
la estabilidad del cuerpo politico. Y ha de ser asi porque lo que Hobbes construye es, sin mas,
el Estado de derecho liberal, por cuya virtud es la ley —voluntad del soberano— la que rige el
comportamiento de los hombres.

El Estado politico tiene el poder indeclinable de la fuerza, esto es, su monopolio, que no es
otra cosa que el uso de la autoridad en cabeza de quien controla el poder, otrora disperso en
cada individuo. Y este aspecto es determinante, ya que de aqui se infiere sin dificultad la razén
juridica que tiene el soberano para imponer penas. Hobbes (1952) pregunta: “Por qué puerta
penetra el derecho o autoridad de castigar, en cada caso” (p. 311). Y responde que tal derecho
no es dado por los siibditos al soberano, ya que nadie en su sano juicio puede despojarse del de-
recho de defenderse de un agravio o de un ultraje, cuando no de un acto que arriesgue su vida.
Lo que los hombres hacen, una vez constituido el Estado, es abstenerse de obrar de manera
individual contra el que infringe la ley y dejar que el Estado proceda de acuerdo con las nor-
mas. No delegan ni entregan ¢l derecho de castigar, porque en ¢l estado de naturaleza no hay
castigos en el sentido juridico del término. En consecuencia, los actos particulares de quienes
se sienten ofendidos en su dignidad o menoscabados en su integridad fisica, o amenazados de
muerte, constituyen retaliacion pero no castigo. Es el Estado y nadie mas, el que puede y debe
determinar los procedimientos conducentes a la aplicacion de las penas. Si alguien, distinto a
la autoridad, se siente legitimado para emitir sus propias determinaciones en este campo, sin
que el Estado lo detenga, tendra la respuesta y la emulacién de muchos. Y el efecto de esta in-
dividualizacién de la justicia, no sera otro que el desmoronamiento de la organizacién politica
misma.

De lo anterior se deduce el profundo alcance del modelo hobbesiano en cuanto a las institu-
ciones que, en el mundo contemporaneo, conforman el Estado de derecho, en su mas depurada
expresion, especificamente en el terreno penal; entre otras, tenemos: el debido proceso, los
principios de tipicidad, de legalidad y de retribucién, proporcionalidad de la pena, la prohibi-
cién de impunidad. En efecto, la definicion que de la pena establece Hobbes, le atribuye de ma-
nera exclusiva y excluyente al Estado la funcién de imponer medidas punitivas; de igual manera,
nombra como acto hostil los males que por fuera de una condena previa sufra el infractor de la
ley; asi mismo, la pena debe tener una finalidad, cual es la de servir como ejemplo disuasivo, en
aras de que los deméas —y por supuesto el delincuente— obedezcan las leyes; en la aplicacion
de la pena, es necesario atender al perjuicio generado con el acto del infractor, de tal suerte
que el castigo resulte proporcional; y ademas, si se castiga por un hecho cometido antes de que
existiera la ley respectiva, se incurre en hostilidad y no en debida aplicacién juridica de la pena.

Con todo, si la ley es fuente del castigo y es aplicable en la medida en que ella lo determine,
resulta peculiar la concepciéon que Hobbes (1952) tiene de la rebeldia, entendida como oposi-
cién a los actos del soberano:

.
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Ahora bien, en casos de hostilidad declarada toda la inflicciéon de un mal es legal. De lo cual se sigue
que si un sabdito, de hecho o de palabra, con conocimiento o deliberadamente, niega la autoridad
del representante del Estado (cualquiera que sea la penalidad que antes ha sido establecida para la
traicién), puede legalmente hacérsele sufrir cualquier dano que el representante quiera, ya que al
rechazar la condicidn de stbdito, rechaza la pena que ha sido establecida por la ley, y, por consi-
guiente, padece ese dano como enemigo del Estado, es decir, segtin sea la voluntad del representante.
(p. 314).

Quien esté contra el Estado no pertenece a €l, y por tanto, es ajeno a la ley, esto es, no esta
sometido a las normas que para la imposicion de una pena se deben seguir. Es paraddjico este
criterio, ya que la legalidad que Hobbes exige como elemento fundamental del Estado politico,
cae en una especie de indeterminacién en cuanto a los actos calificados como hostiles. Es decir,
la hostilidad, que para el caso de la rebeldia es negacién del poder del soberano, es de suyo un
acto nombrado legalmente, lo que deberia tener —como en efecto se contempld en las legisla-
ciones posteriores y ain en nuestros dias—una pena establecida. Para Hobbes, toda accién u
omisién que nieguen u obstruyan la autoridad del Estado, estan libradas al caletre del gober-
nante. En palabras mas simples, la paradoja consiste en que si la hostilidad es un acto contra el
Estado, es ilegal, y deberia, en consecuencia, aplicarse una sancidn previamente tipificada, y no
como producto de una improvisacién momentanea.

En cuanto a los honores y reconocimientos de quienes se destacan por sus capacidades, es
potestad del soberano asignar las dignidades respectivas, puesto que de él dimanan las obli-
gaciones que cada subdito tiene en beneficio del Estado. Las nombradias constituyen no sélo
estimulo para los que sobresalen en las tareas puablicas, sino también afirmacién del poder de
quien los concede: el gobernante.

Hobbes (1952) termina el capitulo referente a los derechos del soberano advirtiendo sobre la
necesidad de que el soberano conserve para si, esto es, de manera personalisima, las siguientes
facultades: acunacion de la moneda, control sobre el ejército y determinacion de las doctrinas
que los sibditos deben seguir:

Pero si el soberano transfiere la militia, sera en vano que retenga la capacidad de juzgar, porque no
podra ejecutar sus leyes; o si se desprende del poder de acunar moneda, la militia es indtil; o si cede
el gobierno de las doctrinas, los hombres se rebelaran contra el temor de los espiritus. Asi, si con-
sideramos cualesquiera de los mencionados derechos, veremos al presente que la conservacion del
resto no produciré efecto en la conservacion de la paz y de la justicia, bien para el cual se instituyen
todos los Estados. (p. 188).

La ejecucion de las leyes sin el recurso de la fuerza como elemento coercitivo, es letra muer-
ta. Una orden expedida por un juez carente de la posibilidad de compulsion, se vuelve rey de
burlas para quien ha obrado en contra de la ley. Y un Estado asi, eunuco, no esta en capacidad
de asegurar el imperio de las normas. Piénsese en la trasgresion a las disposiciones que con-
sagran castigos para conductas delictuales, por eficaz que sea el Estado en su persecucion y
ejercicio sancionatorio, no logra extirpar por completo los actos criminales. Sin el auspicio de
la fuerza, el Estado es apenas un simbolo y no, como deberia serlo, una realidad actuante.
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Pero el ejército no se constituye ni se mantiene con medallas u honores, sino con dinero. Por
ello ningan Estado, si se pretende sélido, puede depender de la buena entrafia de los particu-
lares o de la desinteresada solidaridad de otros gobiernos para costear sus gastos militares. Es
claro que en la época de Hobbes la acufiacién de moneda era prueba de solvencia econémica.
Situdndonos en ese contexto histdrico, se revela la necesidad de un sistema monetario idéneo a
la hora de sufragar los desembolsos que la seguridad exige. Un proceso que es tarea y prerro-
gativa del soberano, sin cuyo control, estd a merced de los que siendo hoy sus compafieros de
viaje, manana, a lo mejor, se conviertan en su mas férreos rivales.

Y en lo relacionado con las doctrinas, ya se dijo que el monopolio de las ideas no puede estar
por fuera del poder del Estado. En este campo de la reflexion hobbesiana es importante hacer
mencién del repudio que nuestro filésofo expresa por esas cofradias, que en nombre de Dios o
de la libertad, siembran la sedicién con métodos tan variados como peligrosos para la estabili-
dad publica. En el Leviatdn se refiere a los “Espiritus” (Hobbes, 1952, p. 188) como fuentes de
temor usadas por quienes tienen el propdsito de dividir la unidad del Estado, pero en el Behe-
moth, Hobbes abunda en descalificaciones a quienes, amparados en la cruz o en las doctrinas
democréticas ensenadas por Aristoteles, lograron disolver la unidad de Inglaterra y conducirla a
la guerra civil. La opinién contraria al soberano que surge como timida e inofensiva disension,
puede tomar alcances violentos cuando el gobernante es permisivo o cree ingenuamente que en
la diversidad de pensamiento un pueblo florece y un Estado se solidifica:

A esa divisién se alude cuando se dice que un reino intrinsecamente dividido no puede subsistir. Por-
que si antes no se produce esta divisién, nunca puede sobrevenir la divisién en ejércitos contrapues-
tos. Si no hubiese existido primero una opinién, admitida por la mayor parte de Inglaterra, de que
estos poderes estaban divididos entre el rey y los Lores y la Camara de los Comunes, el pueblo nunca
hubiera estado dividido, no hubiese sobrevenido esta guerra civil, primero entre los que discrepaban
en politica, y después entre quienes disentian acerca de la libertad en materia de religion. (Hobbes,
1952, pp. 188-189).

2.2 Aente internos que socavan o disuelven el Estado

a..Q‘@..o

El Estado, que es un cuerpo artificial creado por la razén humana, no esta exento de padecer,
a la manera de un organismo viviente, enfermedades que obstaculizan su funcionamiento y
que pueden conducirlo al deceso. Al decir de Hobbes, las causas de tales dolencias y trastornos
nacen en su propia naturaleza, como agentes internos que debilitan paso a paso los 6rganos del
cuerpo, al punto de paralizarlo. Veamos cuales son.
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La lista de “enfermedades” del Estado esta encabezada por un grupo de desérdenes de ori-
gen, que Hobbes (1952) llama “institucion imperfecta” (p. 321), aquellos que son constitutivos
del Estado porque nacen en el acto mismo de su creacidon. En primer lugar, un poder a medias,
menor del que se requiere para la salud del Estado. Y es que el poder debe ser total en manos del
gobernante, o el devenir de los acontecimientos demostrara que esa porcion que el soberano se
negd a tomar, por ignorancia o por prudencia, no es recuperable sin sacrificio de la seguridad
del Estado.

El soberano es el alma del Estado, de él dimanan la ley y las doctrinas, todo aquello que ha
ser dicho y hecho, la organizacién burocratica, los castigos y los honores y en fin, todo lo que
no se inscriba en la esfera intima de los stbditos, mientras esta intimidad no amenace o altere la
paz puablica. De manera que un gobernante que se conforma con un dominio discreto, debera
afrontar pruebas tan duras como letales si atendemos a las lecciones de la historia. Hobbes cita,
entre otros, el caso del Estado romano, cuya estructura fue amenazada por las rebeldias que
germinaron a la sombra de un poder dividido entre el Senado y el pueblo.

Otro padecimiento interno de los Estados son las doctrinas sediciosas, en especial aquella de
que cada hombre es dueno y sefior de sus actos, es decir, es €l quien establece la conveniencia
de sus acciones, y no la ley. Esto es contrario a la razén de ser del Estado, ya que sélo en cir-
cunstancias pre politicas cada uno es juez y parte de lo que pretende, pero en sociedad, y bajo
el mando de un gobernante, una tal permision se convierte en oportunidad para desacatar, so
pretexto de la conciencia individual, las disposiciones puablicas. La medida de la conducta hu-
mana en un Estado no puede ser otra que la ley, concebida y elaborada por el soberano.

Muy parecida a la anterior, Hobbes (1952) cita una afeccién no sélo peligrosa sino mas
comun de lo que se cree: la conciencia de pecado. Se explica como aquella concepcién que un
hombre tiene de la justeza de sus actos, que si responden a sus convicciones, estan en la linea
de la virtud, de lo contrario, se encaminan en la senda del pecado:

En efecto, la conciencia de un hombre y su capacidad de juzgar son la misma cosa; y como juicio,
también la conciencia puede equivocarse. Por consiguiente, si quien no esté sujeto a ninguna ley civil
peca en todo cuanto hace contra su conciencia, porque no tiene otra regla que seguir sino su propia
razdn, no ocurre lo mismo con quien vive en un Estado, puesto que la ley es la conciencia pablica me-
diante la cual se ha propuesto ser guiado. De lo contrario y dada la diversidad que existe de pareceres
privados, que se traduce en otras tantas opiniones particulares, forzosamente se producira confusién
en el Estado, y nadie se preocupara por obedecer al poder del soberano, més alld de lo que parezca
conveniente a sus propios o0jos. (pp. 323-324).

Suele ser devastadora la autorregulacion humana en el seno de un Estado, porque va en
contra via de la ley, como ocurrié en la Inglaterra del siglo XVII con la monarquia de Carlos
Primero. En este caso la religion ejercié una influencia determinante, como lo relata Hobbes
(1995) en el didlogo del Behemoth:
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Por poder espiritual entienden el poder de decidir cuestiones de fe, y de ser jueces de los deberes
morales en el tribunal interior de la conciencia, y el poder de castigar con la censura eclesiastica, esto
es, con la excomunién, a quienes no obedecen sus preceptos. Y ese poder, dicen ellos, lo recibi6 el
Papa directamente de Cristo, sin depender de ningtn rey o asamblea soberana cuyos stbitos estan
excomulgados. Pero en cuanto al poder temporal, que consiste en juzgar y castigar las acciones con-
trarias a las leyes civiles, ellos dicen no pretenderlo directamente, sino sélo indirectamente, es decir,
en la medida en que tales acciones tiendan a estorbar o favorecer la religion y las buenas costumbres,
lo que ellos entienden cuando dicen in ordine ad spiritualia. (pp. 11-12).

Otro elemento pernicioso para la estabilidad del Estado es la pretension de que el soberano,
al igual que los stbditos, esta subordinado a las leyes civiles. Una situacidn asi, no sdlo invierte
el orden de preeminencia en el poder, que radica exclusivamente en el gobernante, sino que
disloca el funcionamiento del Estado, ya que si quien hace las leyes es a la vez su destinatario,
tendra que responder por cualquier trasgresion, y esa responsabilidad habra de ser determinada
por un juez, que sera a la vez quien trace los limites del poder soberano. Es un absurdo porque
el Estado tiene como tnica fuente la voluntad de su gobernante, y ninguna instancia puede
ostentar una potestad superior, so pena de caer en la anarquia y en la guerra.

De igual manera debilita el poder del soberano la convicciéon de que hay derechos absolutos
que le son oponibles, como la propiedad. En este sentido, es necesario entender que cada stb-
dito es dueno y senor de sus bienes frente a otro hombre, pero no en relacion con el gobernante:

Cada persona tiene, en efecto, una propiedad que excluye el derecho de cualquier otro stbdito, y la
tiene solamente por el poder soberano sin cuya proteccion cualquier otro hombre tendria igual dere-
cho a la misma. Pero si el derecho del soberano queda, asi, excluido, no puede realizar la misién que
le fue encomendada, a saber: la de defenderlos contra los enemigos exteriores y contra las injurias
mutuas; en consecuencia, el Estado cesa de existir. (Hobbes, 1952, p. 325).

En términos mas simples, no se trata de que el soberano sea propietario, sino que tiene el
poder para expropiar si fuere necesario, en beneficio general, y en todo caso recibe los réditos
de los bienes que sus titulares explotan y disfrutan en un ambiente de seguridad, con el objetivo
de invertirlos en la prosperidad del Estado.

Una doctrina que orada la fortaleza del Estado, es la que aconseja dividir el poder del Sobe-
rano. Establecer una potestad compartida es para Hobbes el camino expedito de la disolucion,
como acontecid en algunas ciudades de Grecia, acosadas por permanentes actos de sedicion,
impulsados por modelos foraneos que juzgaban aplicables en su territorio. O el caso de Ingla-
terra, al que vuelve de manera recurrente Hobbes (1952) para demostrar, en los hechos de su
tiempo, el desastre de un gobierno escindido, por ambicidn o por ignorancia, creyendo que se
elige lo mejor:

En efecto, la constitucion de la naturaleza humana propende por si misma a la novedad. Por tanto,
cuando resulta estimulada en el mismo sentido por la vecindad de quienes se han enriquecido por
tales medios, es casi imposible no estar de acuerdo con quienes solicitan el cambio, y aman los pri-
meros principios, aunque les desagrade la continuidad del desorden; como quienes habiendo cogido
la sarna se rascan con sus propias ufas, hasta que no pueden resistir mas. (p. 326).
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En directa alusion a la guerra civil de su pais, Hobbes deplora las doctrinas que recomiendan,
ya sea por razones filoséficas, desde los griegos y especialmente Aristételes con sus tipos de
gobierno, la conformacién de Estados populares (democracias), en oposicion a la monarquia,
o por motivaciones religiosas, la aceptacion de un orden espiritual que comparta el poder con
el soberano. La imagen de una nacién disuelta, sin lazos de unidad y, por el contrario, disgre-
gada en mil facciones, atomizada en partidos politicos y en credos misticos, es el resultado de
una concepcién del poder que ve en la diversidad y no en la unidad, la solidez del Estado. Sin
obediencia absoluta a un solo poder, encarnado en el soberano, la ley civil carece de vigor. Si la
conciencia del pecado es mas fuerte que el deber prescrito en las normas salidas de la voluntad
del gobernante, y en consecuencia puede mas la amenaza de excomunidn que la pena estableci-
da en la ley, el destino del Estado es la guerra. Y si quien esta obligado a respetar las decisiones
del Estado piensa que otro modelo es superior, y se da a la tarea de seducir al resto para im-
poner un orden diferente, como en Inglaterra, el regreso al estado de naturaleza es inevitable.

Hobbes describe a manera de didlogo en el Behemoth el escenario bélico de su pais. En este
libro, que es mas explicativo que narrativo, analiza los diversos aspectos que desencadenaron
la barbarie de la guerra en una sociedad que tenia como soberano a un hombre digno. Es im-
portante contrastar el Leviatdn con el Behemoth porque ambos constituyen el alfa y el omega
de la organizacién estatal. Aquel, representa el Deus mortalis cuya mision es asegurar la paz
y la vida humanas; éste, es el retorno a la guerra, a la dispersion, al imperio de las pasiones:
a la muerte violenta. El Behemoth es, de una parte, el simbolo de un fracaso: el del soberano
para imponer su voluntad y cumplir su misién como incontestable gobernante; y de otra, de un
triunfo: el del sectarismo religioso y del oportunismo politico.
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En efecto, la guerra inglesa, liderada por Cromwell e instigada por presbiteros de diversas
tendencias, es el campo experimental que le sirve a Hobbes para demostrar, in situ, la manera
como fracasa la recta ratio y se yerguen majestuosas las pasiones, especialmente el deseo de
poder y la bisqueda de gloria. Y ademas es prueba de que la ignorancia —en este caso del
pueblo— lleva de ordinario a cometer errores que pocas veces no son crimenes. La falta de
un conocimiento sobre lo verdadero en la esfera del Estado, que s6lo puede venir de la ciencia
politica trazada por Hobbes, es la causa profunda de que los hombres actiien sin coherencia,
al calor de discursos de aquellos inflamados oradores que desde el pilpito, desde la catedra o
desde los libros, seducen a los ingenuos con un mundo mejor.

Hobbes (1995) en el Behemoth hace un listado de los generadores del desorden inicial, del
descontento posterior y de la guerra final que arroj6 a Carlos I del poder. En este libro recoge
buena parte de lo que en el Leviatdn senala como causas de la disolucion del Estado. El dialogo
sobre este topico es como sigue: “Pero, {como llegd el pueblo a estar tan corrompido? ¢Y qué
tipo de gente fue la que pudo seducirlo asi?” (p. 6). Y esta es la respuesta:

Los seductores eran de diversas clases. Unos eran ministros; ministros de Cristo como se llamaban a
si mismos (...) En segundo lugar, habia un namero muy grande, aunque no comparable al primero,
de personas que, pese a haber sido abolido por acta del Parlamento el poder del Papa en Inglaterra,
tanto temporal como eclesiastico, todavia mantenian la creencia de que debiamos ser gobernados por
el Papa (...) En tercer lugar, habia no pocos que no se descubrieron al empezar los disturbios pero
que poco después se declararon a favor de la libertad en materia de religion, manteniendo opiniones
diferentes unos de otros (...) En cuarto lugar, habia un nimero enormemente grande de hombres
de la mejor condicidn, que habian sido educados de tal modo que, habiendo leido en su juventud los
libros escritos por hombres famosos de las antiguas repuablicas de Grecia y Roma relativos a su régi-
men politico y hazanas, libros en los que se ensalzaba el gobierno popular con el glorioso nombre de
libertad y se denigraba la monarquia (...) En quinto lugar, la ciudad de Londres y otras grandes villas
de comercio, admirando la prosperidad de los Paises Bajos tras rebelarse contra su monarca, el rey
de Espania, se inclinaban a pensar que un cambio de gobierno similar les produciria igual prosperidad
(...) En sexto lugar habia un niimero muy grande de personas que o habian derrochado sus fortunas
o pensaban que eran demasiado menguadas para las buenas prendas que crefan tener (...) Estos sus-
piraban por una guerra, y esperaban mantenerse luego gracias a una afortunada toma de partido, y
en consecuencia la mayor parte de ellos sirvid bajo aquellos que tenian mas dinero (...) Finalmente, el
pueblo en general ignoraba su deber hasta tal punto que quiza ni siquiera uno de cada diez mil sabia
qué derecho tenia alguien para mandarle, o qué necesidad habia de un rey o de una republica, a favor
de los cuales tuviera que desprenderse de dinero contra su voluntad. (p. 7-9).

En sintesis, el Leviatdn simboliza el Estado, cuyo poder ha de ser absoluto, fundado en el
pacto, a su vez expresado en la ley civil, propia del Estado de derecho liberal, sin margen algu-
na para decisiones particulares que disputen o menoscaben la potestad del soberano. Para ello
se sirve de la fuerza, la que no se delega ni a la que se renuncia si se quiere mantener el orden
politico, porque sélo con la posibilidad de la coaccidon (coercibilidad), que entrafia la norma
juridica, es conducente una administracion de justicia rigurosa que evite el quebrantamiento de
la paz y de la seguridad.

63




EL ESTADO
(LOMBIANO

s O

El Behemoth, por su parte, representa el regreso al estado de naturaleza, a la desintegracion
de la sociedad y al imperio de la guerra, en donde cada uno es responsable de sus propias ac-
ciones, sin pacto, sin respaldo de la fuerza institucional, sin aplicacién de la ley, sin soberano.
Es el reino del terror vivido en la guerra civil inglesa. Sin el magnus homo (Schmitt, 1997, p.
125), que es el Leviatdn, los hombres se debaten de nuevo entre sus prioridades individuales,
aseguradas por mano propia y sélo de manera temporal, y la amenaza de sus congéneres, con
idénticas urgencias.
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El pacto, la aplicacion de la ley civil y el monopolio de la fuerza en manos del Estado, son las
condiciones de posibilidad, segtin Hobbes, para superar la guerra de todos contra todos, y
asegurar la paz. Si el soberano permite que se atomice el uso de la fuerza, y que las razones in-
dividuales prevalezcan sobre la ratio legis, cada uno tendra, no sdlo el derecho, sino la urgencia
de salvaguardar sus intereses. El acuerdo de convivencia traducido en la organizacién politica
perdera toda solidez y la vida de los hombres retomara el rumbo incierto de las fieras en estado
natural.

Un Estado es fuerte, es decir, Estado en estricto sentido hobbesiano, cuando los individuos
acatan la ley civil, que tendra como base el reconocimiento de los derechos de cada uno, en un
marco de respeto por la dignidad humana. Y ello es dable si las instituciones obran en desarro-
llo de los objetivos del orden politico: la paz y la seguridad. Sin una administracién de justicia
eficiente, y sin el brazo armado que garantice el cumplimiento de sus decisiones, el Estado se
disuelve.

En efecto, el monopolio de la fuerza, traducido en un absoluto control de la fuerza bélica,
no puede ser tarea de particulares, porque ello conduce a negar en los hechos lo que el pacto
dispone: el poder exclusivo del soberano. Si la defensa de una nacién se disgrega en tantas
voluntades, como criterios de lo justo puedan existir, la funcidn publica de la justicia pierde el
vigor requerido para asegurar la vida, no sélo bioldgica sino en condiciones de dignidad. Ope-
raria asi una suerte de metastasis de la impunidad, en la medida en que el Estado seria incapaz
de imponer el contenido de la ley. Ceder en parte o totalmente el mando de la fuerza armada
lleva de forma indefectible a la pérdida del poder soberano en su conjunto. La ausencia de un
cuerpo coactivo en manos del gobernante imposibilita el cumplimiento de la diversas funciones
del orden politico, en la medida en que poca o ninguna garantia ofrece la confianza en la buena
voluntad de los hombres, quienes dejados a su libre juicio, suelen alterar o acomodar para su
beneficio las normas que consideran adversas a sus intereses particulares. { Qué significaria una
disposicion judicial sin el correlato efectivo de la fuerza para consolidar su acatamiento? ¢ Cual
seria la actitud de una sociedad que ve a sus gobernantes como simples pregoneros de leyes sin
la respectiva materializacién en su vida cotidiana? (No seria acaso rey de burlas un juez que
dispensa una condena sin el respaldo del 6rgano correspondiente para hacerla cumplir? Pues
bien, el ejercicio legitimo de la fuerza y la aplicacion oportuna y adecuada de la justicia, tienen
lugar en un espacio de dignidad humana, que no consiste por tanto sélo en la preservacién de
la vida, a semejanza de los seres primarios, que viven el dia en su inmediatez, sino en una exis-
tencia racional en la que los hombres no constituyan simples instrumentos del poder, sino seres
en permanente realizacion en condiciones de humanidad’.

Cuando el gobernante olvida, ignora o desdena sus facultades y las entrega, o se desentien-
de de ellas, otros las asumen y el poder soberano cede su hegemonia. Es el caso de Colombia
a partir de los anos ochenta del siglo XX, periodo que marca una ruptura con una tradicién
republicana, si bien defectuosa, no por ello inexistente, como veremos. La configuracién de un
proyecto nacional trazado desde la gesta libertaria tuvo graves altibajos, pero se logré, si se la

Hobbes (1952) se refiere en el Leviatan a las “excelencias que el hombre puede adquirir por si mismo” (p.333), no sdlo a la posibilidad de estar vivo.
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analiza desde una perspectiva demoliberal. La divisiéon del poder publico, la eficacia de los en-
tes de control, de la administracion de justicia nacional y local, y el imperio de la ley mediante
la fuerza oficial, no eran un ejemplo de sociedad avanzada, pero por lo menos no se tenian
los indices de impunidad ni de exclusién ni de destierro ni de desgobierno que aparecieron en
aquellos afios ochenta.

Para el efecto de esta investigacion, es pertinente mostrar, en primer término en lineas grue-
sas, el devenir nacional, desde la fundacion de la repablica hasta la década del ochenta del siglo
XX, etapa que fue seguida por una disposicion colectiva al cambio, esperanzada en la nueva
constitucion de 1991. A partir de este afno se analizaran las circunstancias politicas, juridicas y
econémicas relevantes, con sus antecedentes inmediatos y sus consecuencias.

3.1 El alba de una republica
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La historia de Colombia, desde su fundacién como Republica, ha tenido la impronta de un
sino violento. Antes de que los partidos tradicionales organizaran las voluntades anarquicas de
quienes aspiraban a conformar una nacién, en el sentido politico del término, las disputas por
las cuotas de poder se saldaron con sangre. La desintegracién de la Gran Colombia ante los
ojos ensombrecidos del libertador, fue la semilla de lo que todavia no hemos sido capaces de
reconstituir. La muerte de Cérdova, el asesinato de Sucre, la noche septembrina y el prematuro
fenecimiento de Bolivar, mas de tristeza que de enfermedad, fueron las nubes negras que anun-
ciaron la tormenta que adn vivimos. Si se lee la historia en clave hegeliana, como un proceso de
ascenso del espiritu, podriamos concluir, no sin cierta ingenuidad, que el siglo XIX fue la épo-
ca del alumbramiento de un Estado que tenia como lideres a guerreros y politicos inexpertos,
guiados, los mas, por intereses personales. Las dos banderias (liberal y conservadora) que aglu-
tinaron en aquella centuria el apoyo de la poblacién, fundamentaron su discurso en dos concep-
ciones, que para la época resultaban inconciliables: por un lado, la visiéon dictatorial expresada
por Bolivar en sus tltimos afios, con un énfasis en la fuerza militar y en la concentracién del
poder, como estrategia para evitar la disgregacion popular y la correlativa fragmentacioén de la
patria grande; por el otro, estaban quienes creian con Santander, en la fuerza de las leyes y no
del carisma personal, en el imperio de las instituciones y no de la voluntad de un individuo, por
importante que fuese, pero sin aquilatar las funestas consecuencias de la division. No obstante,
ambas criaturas —liberal y conservadora— compartieron el mismo vientre. Escribe Gerardo
Molina (1988):
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El conservatismo propiamente boliviano terminé su vida en 1832, al hundirse la dictadura de Urda-
neta. En cuanto al santanderismo, de él derivaron dos vertientes llamadas a integrar las colectividades
de hoy: en una estaban los liberales moderados y en la otra los liberales progresistas, o “los liberales
conservadores” y los “liberales rojos”, si se prefiere la terminologia empleada por don Mario Ospina
Rodriguez. (p. 15).

La rebelion de Péez dio al traste con la Gran Colombia. A partir de 1826 el suefio de Bolivar
mutaba en pesadilla. El general Paez en Venezuela dio la sefial de la secesion posterior. Los
retazos de la gran Colombia se transformaron en un conjunto de republicas, sin mas fuerza que
la de sus pequenos ejércitos dirigidos por generales o por abogados, poco diestros en el arte de
gobernar, y habiles con el sable o en la triquinuela del inciso.

El decurso del siglo XIX fue prédigo en guerras, se multiplicaron las facciones surgidas en el
seno de los dos partidos, como producto de constantes insatisfacciones en el manejo del Esta-
do, desde lo econémico hasta lo religioso, pero con un factor comin: la lucha por el poder y no
por el bienestar general. Un poder expresado en una burocracia poco eficiente pero insaciable.
Las diferencias doctrinarias se resolvian, ora en el escritorio, ora en el campo de batalla; si se
daba en aquél, el resultado era la repartija del botin pablico; pero si la pugna movia a las armas,
el vencedor contaba con el corto plazo que tenia el vencido para emprender de nuevo la lucha.
En un ensayo escrito por David Bushnell (2007), a propdsito del ambiente politico en Colombia
en la antepasada centuria, afirma:

Hubo discrepancias econdmicas, claro estd, e importantes, en la vida colombiana del siglo XIX. La
mas obvia de éstas fue el conflicto entre proteccionismo y el mal llamado libre cambio en lo que se
refiere al comercio exterior. Pero no figuraban las huestes liberales de un lado en estas discrepancias,
y todas las conservadoras del otro, sino que se enfrentaban indistintamente facciones o subgrupos de
los dos partidos. A brocha muy gorda, las dos colectividades aceptaban sin cuestionamiento serio la
ideologia econdémica dominante del siglo XIX, de libre empresa y dejar hacer, que les convenia bas-
tante bien a todos los sectores de la clase dominante (...). Si no habia, pues, diferencias sustanciales
entre los partidos, salvo en politica eclesiastica, épor qué se produjo una vida politica tan refiida, y
aun violenta? Hasta cierto punto, sin duda, las personas creian que eran mas nitidas las diferencias
que los separaban de lo que eran en realidad (...). Pero tampoco puede descartarse la tesis tantas ve-
ces planteada de que la lucha politica en Colombia giraba alrededor de unas rivalidades por el control
de los puestos burocraticos, del exiguo botin que reposaba en las arcas piblicas, o simplemente del
status que conferian los altos cargos. (pp. 78-79).

Las aguas turbulentas de los anos cincuenta decimondnicos tuvieron una culminacién en
principio feliz, con la Carta de 1863, progresista, anticlerical y concebida a la manera federa-
lista, como para saciar las ambiciones locales de los grupos en pugna. Fue efimera la pax lo-
grada. Entre gdlgotas y draconianos, federalistas y centralistas y, por altimo, como culmen de
la division, entre radicales y regeneracionistas, maduraron los odios. La Constitucién de 1886,
centralista, unitaria, catdlica, presidencialista, quiso ser un intento de unificacion, una salida
de la guerra y la imposicidon de un régimen moderno, acorde con las corrientes de pensamiento
universales. Pero el objetivo no se cumplié. Las guerras no se apagaron. El amanecer del siglo
XX nos sorprendid en guerra, aquella de los mil dias, tan cruel como, a la postre, inatil.
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3.2 Los anos de la inercia
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Las dos primeras décadas del siglo XX fueron el espacio del poder para los conservadores, a
cuyo amparo Colombia perdié Panama e inicié una marcha lenta en el desarrollo de sus institu-
ciones y un congelamiento econdmico que sometid al pais a un anacrénico modelo feudal, con
siervos carentes de tierra y gamonales protegidos por el Estado, y bendecidos desde los pulpi-
tos. Las oligarquias ejercian el control de los diversos poderes con el asentimiento de la iglesia,
que sostenida en la figura del concordato, ostentaba una potestad indiscutida. Asi lo describe
Gerardo Molina (1988):

El organismo nacional estaba tan minado por el mal de la supremacia de la iglesia, que si bien el
presidente Ospina® habia tenido gestos como el que senalamos, en el curso de su mandato acepto esa
denominacion en campos tan sensibles como el de la instruccién puablica. Gobernantes, legisladores
y jueces tenian la impresion enojosa de que habia un poder distinto del que ellos ejercian. Dos perio-
distas de izquierda, José¢ Mar y Luis Tejada, senalaron con exactitud los términos de la cuestion al es-
cribir: ‘De las cosas intocables en este pais, el problema clerical; de nuestras grandes enfermedades,
la supremacia eclesiastica; de los remedios imposibles, el encauzamiento natural, justo y ordenado de
la accion de la iglesia. Pues bien, hay necesidad de suprimir ese fuero, de abortar el fendmeno con la
misma libertad que se emplea —y que es buena— en cualquier otra cuestién nacional, de pensar en
letra de molde sobre esta parte importantisima de la vida colombiana, y, a costa de ser censurados,
promover una accidn social, que supla la timidez convencional de los gobiernos conservadores’. (p.
165).

En 1930 terminé la llamada “republica conservadora”, y accedié al poder Enrique Olaya
Herrera, de estirpe liberal, con un lema de campana si bien novedoso, no menos incierto: “con-
centracion nacional”. Olaya venia de ocupar la embajada en Washington y estaba muy alejado
de la realidad del pais, no sélo por la distancia geografica, sino por su origen puramente oli-
garquico. Las cosas cambiaron sélo en el color del trapo, ahora el rojo gobernaba, aunque la
mentalidad fuese la misma. El Gnico hecho politico de importancia fue la guerra con el Per,
una escaramuza fronteriza que sirvié para aumentar la fuerza militar colombiana, que pasé de
seis mil soldados a treinta mil, en prevision de un posible despojo de Leticia.

8 Se refiere a Pedro Nel Ospina.

69




EL ESTADO
(OLOMBIANO

oo

La administracién siguiente le correspondi6é a Alfonso Lépez Pumarejo, un representante
de la burguesia cosmopolita, banquero, experto comerciante de café, con una consigna que
para la época resultaba exética, y a la vez temeraria: “la revolucion en marcha”. Ello porque
usar la palabra revolucién en un pais sumido en una estructura seforial, significaba un reto a
la amodorrada elite sabanera y provinciana, y un anatema a las almas pias que por designio
de Dios, juzgaban la quictud del pais como prueba de civilizacién politica. Ocupd dos veces el
solio presidencial, pero su obra tuvo alcances realmente reformistas en el primer periodo. Se
destacan entre otras, la reforma agraria (Ley 200 de 1936), la consolidacion de los sindicatos,
reforma universitaria, un nuevo marco de relaciones exteriores, reforma tributaria, un novedoso
criterio en las relaciones del Estado con la iglesia y, por supuesto, la reforma constitucional de
1936, cuyos alcances no sélo fueron econémicos sino especialmente politicos, es decir, sobre
la esencia misma del Estado. Como muy bien lo advierte Gerardo Molina (1988), refiriéndose
al articulo 19 de la Carta de 1886, por esta norma “las autoridades apenas tenian funciones
de policia y de administracién de justicia”. En tanto la disposiciéon del constituyente de 1936
prescribia: “Las autoridades de la reptblica estan constituidas para proteger a todas las perso-
nas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares” (Molina, 1988, p. 55).

Sin embargo, la segunda administracién de este heraldo de la modernidad, fue la contracara
de su inicial tarea. Se vio precisado a renunciar luego de afrontar un intento de golpe militar,
encabezado por Didgenes Gil, y de soportar las protestas de las organizaciones sindicales, otro-
ra sus aliadas. Lo reemplaz6 Alberto Lleras Camargo en 1945, quien goberné durante un afo.
Mariano Ospina Pérez rompi6 el ciclo liberal y tomé las riendas del poder en 1946, con resul-
tados tan desastrosos que atn perduran en la memoria. En 1948 el lider liberal de izquierda
Jorge Eliécer Gaitan, a la sazén el seguro triunfador de la contienda que tendria lugar dos anos
después, fue ultimado por un oscuro personaje, célebre por dos hechos: percutir el gatillo que
cego la vida del tribuno y por su linchamiento. Nada se supo de los que dieron la orden, es de-
cir, de los determinadores de carne y hueso, aunque sea elemental inferir que fue la oligarquia
criolla la quien dispuso la eliminacién de un hombre que encarnaba las aspiraciones basicas de
la poblacién entera.

3.0 [l erel desasire
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A este suceso le siguieron largos afios de conflicto militar. La llamada Violencia, con un saldo
aproximado a los trescientos mil muertos, fue la secuela inmediata del magnicidio. Los renco-
res de los liberales en armas tuvieron como canal de expresion la clandestinidad y el acecho
rural. La guerra se libré en los campos, con una crueldad nunca experimentada, ni atin en las
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contiendas decimononicas, cuando la naciente republica buscaba su insercion en el mundo de
la civilidad. La chusma fue el apelativo que la oligarquia les asigné a aquellos campesinos irre-
dentos que con machetes y escopetas viejas, enarbolaban el derecho a vivir en dignidad.

En 1958, con la firma del pacto de Benidorm entre Alberto Lleras Camargo y Laureano G6-
mez, se liquidaron las diferencias burocraticas de las élites, y se pacté un modelo alternado de
administracion nombrado como el “Frente Nacional”. Ante la idea de que la “Violencia” habia
sido el fruto de simples desacuerdos entre los dos partidos tradicionales, y no el resultado de
las profundas inequidades sociales y del desprecio del Estado por los clamores de un pueblo
inmerso en la pobreza y el atraso, se concibié un sistema de gobierno en el que sélo las dos
agrupaciones controlaran el poder publico en todas sus esferas. No obstante, en la base popu-
lar germinaba un cambio de visién en cuanto a las razones y a los objetivos de la insurreccion.
La vieja “Chusma” liberal dio un giro a la extrema izquierda y encausé su lucha a la toma del
poder, animada por el ejemplo de procesos foraneos exitosos, como el de Cuba y el de Argelia.

El ascenso de Kennedy a la presidencia de los Estados Unidos trajo como consecuencia la
agudizacién de la guerra fria, con un pais comunista a noventa millas de su suelo. El Depar-
tamento de Estado y la CIA se involucraron de manera directa en planes contrainsurgentes a
efecto de liquidar o de prevenir el desarrollo de movimientos liberacionistas armados, e incluso
democraticos, contrarios a sus designios, apoyados por via electoral. En Colombia concreta-
mente se aplicaron dos estratagemas: la Alianza para el Progreso ideada por Kennedy para
reducir la pobreza en América Latina y la doctrina de la Seguridad nacional, con el objetivo de
aniquilar cualquier tentativa de levantamiento armado. Zanahoria y garrote como método para
mantener el poder.

En punto a la Alianza para el Progreso, escribe Noam Chomsky, citado por Hernando Calvo
Ospina (2008):

Ensanché y profundizé el sistema ya existente, mediante el cual América Latina est4 forzada a produ-
cir cosechas destinadas a la exportacidn y a reducir los cultivos de subsistencia de la poblacién como
maiz y frijoles. Bajo la Alianza se increment la produccion de carne de vacuno, pero el consumo de-
crecid. Este modelo de desarrollo agro-exportador habitualmente produce un “milagro econémico”,
donde el PIB crece, mientras se incrementa la hambruna de la poblacién. (p. 90).

Por su parte, el componente militar tuvo diversas facetas, como las acciones civico militares
(ACM), en el propdsito de acercar los militares a la poblacién, no a la manera usual de inti-
midacién, sino como amigos y salvadores. Con ello se buscaba reducir las simpatias que los
campesinos y los habitantes de los barrios pobres de las ciudades pudieran llegar a tener con
los insurgentes. Ademéas de esa metodologia pacifica, se implement6 la doctrina del enemigo
interno, identificado como el verdadero peligro para la estabilidad de la democracia. Recibia
diferentes motes: subversivo, bandolero, guerrillero y ya para la época, terrorista. La consigna
era combatirlo sin tregua, donde estuviera para evitar la expansién del mal.
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En la década de los sesenta se conforman varias organizaciones guerrilleras: FARC, ELN,
EPL, en busqueda del poder mediante las armas, en virtud de la imposible transformacién pa-
cifica de las estructuras politicas de Colombia. El Ejército de Liberacion Nacional, ELN, fue
el primero, en julio de 1964, con una proclamada identificacién con los postulados de la revo-
lucién castrista. En ese mismo ano se fundan las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia), de extraccién campesina y como respuesta a la traicion de las famosas guerrillas del
Llano por cuenta del gobierno de Gustavo Rojas Pinilla. Y en 1967 aparece en escena el Ejército
Popular de Liberacién (EPL) con el lema de la “guerra popular prolongada”, apoyados en la
concepcidén maoista de la revolucion.

Al amparo de la doctrina de seguridad nacional, ¢l gobierno de Guillermo Ledn Valencia
(1962-1966) expidio6 el 24 de diciembre de 1965 el decreto 3398 o Estatuto Organico de la
Defensa Nacional, que en su encabezamiento expresaba:

Considerando: que es perentoria la obligacion del Estado de velar por el bienestar y la proteccién
de los asociados brindandoles el clima de confianza que emana del cumplimiento de las medidas de
seguridad nacional; que la movilizacién y la defensa civil, por su importancia y trascendencia, deben
ser ampliamente conocidos por la poblacién colombiana, ya que tales aspectos competen a la na-

cién entera, y no son de la incumbencia exclusiva de la fuerzas armadas, decreta: art. 25: “todos los

colombianos, hombres y mujeres no comprendidos en el llamamiento al servicio militar obligatorio,
podran ser utilizados por el gobierno en actividades y trabajos con los cuales contribuyan al restable-
cimiento de la normalidad.

Este decreto fue convertido en legislaciéon permanente mediante la ley 48 de 1968. Noétese
que el marco politico de esta disposicion juridica tiene su fuente en la concepcién del enemigo
interno, establecida desde 1961, para contrarrestar los que serian en afios posteriores grupos
alzados en armas contra la estructura politica. Medidas represivas que generaron una espiral
de violencia todavia en vigor.

La experiencia del frente nacional culminé en 1974 con el mandato del presidente Misael
Pastrana Borrero, conservador y ex secretario de la presidencia de Mariano Ospina Pérez. Las
elecciones de 1970 fueron sefialadas como fraudulentas en beneficio del aspirante azul, resul-
tando vencido el general Gustavo Rojas Pinilla de la Alianza Nacional Popular, ANAPO. Este
hecho dio lugar a la creaciéon en 1974 de un nuevo bando subversivo, el Movimiento 19 de abril,
M-19, en recordacion de la fecha en la que Rojas fue derrotado. De inspiracién anapista, cuyas
acciones gozaron de una espectacularidad inédita en Colombia, por su audacia y su singular
sistema de propaganda, el M-19 entr6 en la escena violenta del pais. El robo de la espada de
Bolivar y de las armas del Canton norte, en Bogota, fueron algunas de sus primeras ejecutorias,
acompanadas siempre de una retumbante publicidad en grafitis y en comunicados escritos.

Al finalizar la década, en 1978, Julio Cesar Turbay Ayala, liberal y de ancestros libaneses,
gano la presidencia de la repuablica. Fue un periodo caracterizado por el desconocimiento de los
derechos humanos, cortes marciales y una declaratoria de guerra total a la insurreccién: Con
controvertidos instrumentos juridicos como el Estatuto de seguridad combatié a quienes, desde
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la 6rbita legal, se enfrentaban al establecimiento. Una medida, que como el decreto 3398, tenia
su base en el articulo 121 de la Constitucién. El famoso articulo que se mantuvo durante méas de
cuarenta afos en vigencia, mediante la imposicion del estado de sitio, desde el cual el ejecutivo
restringia libertades civiles y actuaba como legislador, llevandose de calle la division de poderes.

El estatuto de seguridad invisti6 a los militares de facultades judiciales; se tipificaron nuevas
figuras penales relacionadas con el orden piblico y se incrementaron las penas para los delitos
politicos. Persecuciones a sindicalistas, detenciones masivas, desapariciones, torturas, juicios
militares a civiles, exilio de disidentes destacados, llegaron a ser comunes en este mandato
presidencial. En respuesta a las denuncias por torturas, el sefior Turbay (como se cité en Calvo
Ospina, 2008), declard: “Las autoridades de la reptblica no estan torturando a nadie [...] Las
tesis sobre la tortura corresponden a una estrategia encaminada a distraer al pais sobre la ver-
dadera gravedad de los hechos delictivos cometidos por aquellas personas” (p. 132). El oculta-
miento de los hechos denunciados tuvo su punto culminante de cinismo, cuando el mandatario
asegurd que en Colombia el anico preso politico era €l.

3.4 Alianzas v rupturas

T

Belisario Betancur Cuartas (1982-1986), sembr6 nuevas ilusiones con la consigna del “si se
puede”. En su discurso de posesion manifest6 su férrea voluntad de impedir el derramamiento
de una sola gota de sangre mas en el territorio. Inicid procesos de paz con las FARC, con el
M-19 y con el EPL. Todos fallidos. En 1985, el movimiento “19 de abril” asaltd el palacio de
Justicia en Bogota. La respuesta militar fue tan vertiginosa como letal: los cuerpos incinerados
de jueces y guerrilleros, amén de los desaparecidos, se convirtieron en el testimonio del horror,
resultado de una guerrilla torpe e irracional, y de un gobierno sordo, ciego y genocida. Los
medios de comunicacidén callaron por una instructiva del Ministerio de Comunicaciones, y en
lugar de emitir la voz suplicante del presidente de la Corte y las imégenes en directo de la reto-
ma a sangre y fuego del ejército, se pasé un partido de fatbol como sefial de la indiferencia ante
la muerte de hombres y mujeres ilustres atrapados en una celada criminal. Valia poco la Justicia
en Colombia: menos que la salvacion de la “democracia”.

En 1986 Virgilio Barco asumi6 la presidencia de una nacién en guerra. Sin desmovilizacién
y con grupos contra estatales fortalecidos, implanté un esquema de “gobierno-oposicién”, en
procura de incluir los aportes del partido conservador en su tarea de gobierno. Disené ademas
el PNR o Plan Nacional de Rehabilitacién para rescatar de la pobreza a las poblaciones més
abandonadas del pais. Sin embargo, este periodo se caracterizé por hechos de atroz recorda-
cién: 1. Exterminio sistematico de un partido politico: la Unién patridtica; 2. expansion de
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los grupos paramilitares; 3. asesinato de cuatro candidatos a la presidencia: Jaime Pardo Leal,
Bernardo Jaramillo, Eduardo Pizarro y Luis Carlos Galan. Asesinato del procurador Carlos
Mauro Hoyos. Y un extenso rosario de crimenes de luchadores populares, de periodistas, de
sindicalistas. Hechos todos, o casi todos, impunes.

La década se cerr6 con la desmovilizacién del M-19 y su incorporacion a la vida politica, asi
como de una fraccién del EPL, del Quintin Lame y del Partido Revolucionario de los Traba-
jadores (PRT). El M-19, particularmente, fue una organizacion decisoria en la Constituyente,
que el 4 de julio de 1991 expidié la nueva Carta fundamental que nos rige. Una constitucion
disefiada por los dos partidos ancestrales y con un nuevo actor en escena: la Alianza M-19,
cuyos integrantes abjuraron de la insurreccién armada y emprendieron la arriesgada y tortuosa
via de la lucha pacifica por el poder.

Los hechos acaecidos en los afios ochenta en Colombia revisten una enorme complejidad, al
punto que resulta imposible establecer en una causa concreta la estimaciéon de los mismos. Ya
por omisién, ya por accidon del Estado, los particulares coparon espacios, desde la delincuencia
comun, como el narcotrafico, hasta la sublevacion armada, cuyo poder se duplicd, logrando
el beneplacito de amplios sectores, tanto intelectuales y politicos, como populares. A su vez,
la mixtura entre grupos armados paraestatales con agentes del Estado y con representantes de
los gremios econémicos, en aparente respuesta a la accidn insurgente, redujo el respeto por las
instituciones legales y condujo la nacién al abismo en el que hoy esta. Los intentos por cumplir
los objetivos no fructificaron en algunos casos, y en otros ain se esperan. La Unién Patridti-
ca naufragd en un genocidio todavia impune, pese a haber intentado ganar por via pacifica el
poder, pero con buena parte de los postulados de las FARC; los ensayos de paz entre las gue-
rrillas y el Estado fueron, a la postre, més sangrientos que la guerra declarada; el proyecto de
los paramilitares, nombrados eufemisticamente como “Autodefensas”, les generd réditos a sus
creadores; pero el ensayo de una guerra sucia surtié efectos contrarios a los pretendidos: el
recrudecimiento del conflicto armado.

Veamos en primer término el panorama de las alianzas. El secuestro de Marta Nieves Ochoa,
integrante del clan Ochoa, conformado por caballistas, ganaderos y narcotraficantes antioque-
nos, generd una reaccidon monstruosa. Al enterarse de que el autor de la retencién habia sido
el M-19, anunciaron la conformacién de un grupo de justicia privada, con la misién de vengar
la afrenta y de escarmentar, de manera ejemplar, a todo el que hubiese tenido relacién con el
hecho. Aparecieron volantes notificando la creacién del MAS (muerte a secuestradores) y la
forma como serian ejecutados tales delincuentes. En los volantes se anunciaban ejecuciones a la
vista pablica e incluso fusilamientos. No tardaron en cumplir la amenaza: integrantes del M-19
aparecian muertos en parques, en rios, en calles, colgados de los arboles, con signos de tortura
previa. Lo que no tenia en principio una clara explicacién era la presencia de agentes secretos
del Estado en lugares donde se ocultaban subversivos del M-19, donde se hacian presentes lue-
go los hombres del MAS. Con el agravante de que la retaliacion se extendié a militantes de otros
grupos guerrilleros y a sindicalistas, lideres civicos, académicos, politicos de izquierda, y a todo
el que diera muestras de simpatias con proyectos de esta tendencia. En estos primeros anos de
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la década fue asesinado Enrique Cipagauta Galvis, defensor de presos politicos; amenazado de
muerte Alfredo Arias Carrizosa, ex canciller y representante de los derechos humanos en Co-
lombia; exiliado Gabriel Garcia Marquez.

Con el crecimiento de los frentes guerrilleros de las FARC y la expansién del ELN, ademas
de la arremetida del M-19, y el exitoso —por intimidatorio— experimento del MAS, muchos
de los afectados con las acciones insurgentes decidieron adoptar la estrategia mas efectiva de
defensa ante un enemigo implacable: el ataque. Los ganaderos de Antioquia y del Magdalena
medio hicieron pactos con grupos ilegales, dando origen a una nueva generacion de autodefen-
sas, no ya de izquierda, como las campesinas de los afios cincuenta, sino de ultraderecha, en
salvaguardia de sus intereses: el fendmeno nacié en su versién primigenia en Puerto Boyaca,
considerado por sus propios habitantes como el “Santuario de los paramilitares”. Escribe Ale-
jandro Reyes (1991):

El presidente Betancur intentd parar la ola de terror oficial y cred espacios de didlogo para firmar la
paz con las guerrillas. Logrd negociar un alto al fuego con las FARC, el EPLy el M-19 en 1983 1984.
El solo anuncio de la paz pactada fue un chorro de agua fria para el ejército, que sinti6 frenado su
impulso bélico justo cuando creia tener la victoria en sus manos. El desacuerdo militar con la politica
de paz del presidente fue expresado pablicamente por el ministro de defensa. También se manifestd
en la estrategia de lucha, pues las brigadas y batallones en dreas guerrilleras comenzaron a organizar
el apoyo de los propietarios locales para crear grupos de autodefensa [cursivas anadidas]. El primer
experimento fue el de Puerto Boyacé, area de la confluencia de la migracién boyacense de la zona
esmeraldifera y de la colonizacidn antioquena. Las FARC habian creado un reino del terror contra
los propietarios grandes y medianos, habian aumentado el precio de las extorsiones y los secuestros
de ganaderos. Alli se decidid la creacién de escuadrones, financiados por los hacendados locales con
un fondo inicial de 200 millones. (p. 43).

El apelativo de “autodefensas” fue una invencién de los pioneros en esta modalidad de aso-
ciacion delictuosa. Se verd mas adelante en detalle que los propésitos primigenios de defensa,
pronto se desviaron a la consolidacion de un poder, sustentado en el crimen masivo, en el terror
y en el desplazamiento, con fines fundamentalmente econémicos.

Es importante conocer apartes del pronunciamiento que en febrero de 1983 hiciera el Procu-
rador General de la nacién, Carlos Jiménez Gémez, sobre los nexos del MAS, los paramilitares
del Magdalena Medio y agentes del Estado, ya que revela las primeras relaciones entre grupos
ilegales y Estado:

El Procurador General de la Nacidn y los suscritos jueces de instruccidon criminal y agentes especia-
les del Ministerio Pablico, informan a la ciudadania: 1. Que los procesos penales por el delito para
delinquir atribuidos al llamado grupo Muerte a secuestradores —MAS— contintian su curso normal
(...). 2. Que a la luz de las pruebas recogidas hasta el momento, en los sumarios en cuestion existen
cargos suficientes para vincular procesalmente a un namero total de (163) personas; de ellas (59)
son miembros en servicio activo de las Fuerza Armadas [cursivas afnadidas].
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Asimismo, en dicho informe, el ministerio Publico ofrece una amplia lista de los miembros
del MAS:

1. Ejército Nacional: Batallén Barbula-Puerto Boyacé: Capitan Oscar Echandfa, teniente Alvaro Ro-
driguez Fontecha, teniente Alberto Garavito (...). Batallon Patriotas-Hondas: Coronel Hernan Dario
Valentia Hurtado (Comandante de Batallon), sargento Luis Francisco Vega (...). Base Aérea German
Olano-Puerto Salgar: capitan Omar Cruz (...). Batallon Bombona-Base Segovia: mayor Alejandro
Alvarez Henao (2° Comandante del Batallon), capitan Guillermo Visbal Lazcano (...). Batallén Bom-
bona-Base Segovia: Sargento José Anibal Rodriguez, cabo Carlos Alberto Jurado Solano (...). Cuarta
Brigada-Medellin (...). Comando Operativo N° 10-Cimitarra (...). Base Militar de Arauca (...).
Policia Nacional.

Como puede notarse, la lista esta nutrida de personas adscritas a los distintos comandos
militares, y se incluyen en ella a oficiales de mediano rango castrense. Este es apenas el primer
balbuceo de lo que afios mas tarde se transformaria en una permanente y masiva presencia de
hombres portadores de charreteras, desde los Cabos hasta las Generales de tres soles, en grupos
y actividades paraestatales. Puerto Boyaca fue el laboratorio que sirvid de escenario para lanzar
desde alli un llamado de apoyo a las diferentes fuerzas vivas de la nacion, en las que se cuentan
politicos, académicos, clérigos, representantes de gremios, militares y poblacion en general. Los
mecanismos de persuasion también resultaron variados, desde la argumentacién basada en la
defensa de los valores, hasta el terror simbolizado en masacres y moto sierras.

3.5 Un partido politico de cadiveres

-o.f@‘@j.c-

De los intentos de concertacion entre Belisario Betancur y los grupos guerrilleros, solo quedé la
desconfianza mutua. El fracaso le demostré a cada bando que una salida negociada al conflicto
necesitaba muchos miles de muertos més. Los odios de quienes consideraron los acercamien-
tos de paz entre Estado y subversion, lesivos de la dignidad nacional, no se hicieron esperar.
En aquel momento “fuerzas oscuras” empezaron a impartir su pedagogia de sangre a lo largo
del territorio nacional. A la fundacion de la Unidon Patridtica, como resultado del fracaso del
acuerdo de paz entre las FARC y el gobierno de Betancur, en aras de exponer en la plaza pa-
blica aquello que desde los afos cincuenta habia sido acallado a tiros, le siguidé una macabra
estrategia de liquidacion fisica. Es asi como en 1985 naci¢ a la vida politica la UP, partido de
izquierda compuesto por guerrilleros reinsertados, intelectuales y activistas civicos. Todos en
procura de transformar, de una parte, el statu quo que daba evidencias cada vez mas nitidas de
degradacion e ineficacia, y de otra, disolver la lucha armada y convertirla en combate de ideas.
En las elecciones de marzo de 1986, un ano después de su creacién, la Unidn Patridtica alcanzd
la historica cifra de 320.000 votos, obteniendo alcaldias y curules en las corporaciones pabli-
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cas. La reaccion tard6 poco en aparecer: sus militantes fueron blanco desde ese momento de
un exterminio que ain en nuestros dias no se detiene: “Leonardo Posada y Pedro Nel Jiménez
fueron los dos primeros legisladores asesinados de la UP, el 30 de agosto y el 1 de septiembre
de 1986, respectivamente. El primer alcalde fue Alvaro Garcés Parra, el 16 de abril de 1987~
(Calvo Ospina, 2008, p. 173).

Operacion “Baile rojo” fue el nombre que le dieron al proceso de exterminio individual que
se efectud contra hombres y mujeres, citadinos y labriegos, lideres y participantes de base de
la Unidn Patridtica. No hubo respiro en esta jornada criminal, ni discriminacion alguna. Todo
el que integrara o incluso simpatizara con la UP era objeto de amenaza o atentado. Al extremo
que dos de sus candidatos presidenciales, Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo, pagaron con
su vida, la eleccién de un camino, que por democréatico no fue menos sinuoso. En efecto, aquel
fue abatido el 11 de octubre de 1987. Habia sido profesor universitario y magistrado, fundador
de ASONAL JUDICIAL, y caracterizado denunciante del concubinato entre agentes estatales
y grupos paramilitares. Jaramillo, por su parte, quien ocupd el lugar de Pardo, se encontré con
la muerte en el aeropuerto El Dorado de Bogota el 22 de marzo de 1990. Ambos constituyen el
emblema de una lucha en principio estéril, la de buscar el camino de la justicia social mediante
el discurso y no con el fusil.

No hay cifras ciertas sobre el total del genocidio, pero algunos datos optimistas lo determi-
nan en dos mil personas, y otros manejan una estadistica cercana a las cuatro mil. Sea de ello
lo que fuere, el objetivo de consolidar un proyecto pacifista de izquierda generd el mas terrible
exterminio politico jaméas visto en la historia reciente del planeta. Una comunidad completa de
integrantes de la UP, e incluso sus familias, desaparecieron en una lucha convertida en utopia
mortal. La pregunta clave es: {quién o quienes ordenaron la matanza, que atn sigue? Se sabe
de algunos autores materiales, simples fichas de un plan a gran escala, disenado al oscuro,
pero desde arriba, oculto con un antifaz de democracia y respeto por la disidencia. No es, por
tanto, la reaccion instintiva e inmediata de quienes sienten amenazados sus privilegios, sino
de una estrategia a largo plazo, destinada a impedir cualquier posibilidad de mutacién politica
y econdmica en una sociedad secularmente sometida al despojo. Ni el poder ni la tierra son
realmente democratizables en Colombia. Con métodos mas refinados, aunque no menos crue-
les, los nuevos adalides de los valores tradicionales siguen una linea vieja de accién en el pafs:
convertir al enemigo en aliado o, en su defecto, eliminarlo fisicamente. En ambos casos los
ejemplos abundan.
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3.0 El sindrome de Gatopardo’

...@‘@9."

Los afios noventa fueron tiempo de renovacién en Colombia. Se imponia la necesidad de trans-
formar, no la estructura del poder, pero si algunas instituciones desuetas en un orden mundial
globalizado. Es asi como veremos la importancia que los constituyentes le atribuyeron a la crea-
cién de un ente en el que recayera la preservacion del imperio de la ley, representado en la Carta
magna, como fue la Corte Constitucional; la tipificacion de un plexo de derechos fundamenta-
les, sociales y econdmicos, asi como colectivos del medio ambiente, a tono con corrientes uni-
versales; el reconocimiento en norma superior de la diversidad cultural, ignorado en la anterior
constitucion; la descentralizacidn territorial; la autonomia, tanto universitaria como del Banco
Central, llamado “Banco de la Republica”; entre otras innovaciones que desarrollaremos.

No hubo un cambio de paradigma en Colombia, ni una transformacién revolucionaria de los
esquemas de poder como algunos temian, sino el acomodamiento del orden legal a las imposi-
ciones mundiales. La nocién de un constitucionalismo basado exclusivamente en los derechos
individuales, experimenté un cambio importante, pero no el sistema liberal de derecho como
tal. Esta tendencia reformadora le dio un nuevo vigor al sistema capitalista y lo adapt¢ a las nue-
vas necesidades del mercado mundial, pero no signific la revision de los postulados clésicos.
A este respecto escribe Joaquin Varela (2009), en un articulo publicado en Claves de la Razén
Prdctica:

Si entendemos por constitucionalismo una determinada manera de concebir y articular el Estado
liberal y liberal-democratico, a comienzos del siglo XXI el constitucionalismo sigue siendo sustan-
cialmente igual al que se fue imponiendo en Europa y América tras la primera guerra mundial (...).
El Estado de derecho, creado para impedir la arbitrariedad de los poderes publicos con la finalidad
de garantizar las libertades individuales, sigue siendo el esqueleto del Estado constitucional. Gran
conquista de las revoluciones liberales que tuvieron lugar en Europa y América desde el altimo tercio
del siglo XVII, sus premisas basicas- imperio de la ley, division de poderes y reconocimiento de los
derechos civiles- se mantuvieron en el nuevo Estado democratico y social que comenzé a construirse
a partir de la primera guerra mundial. (p. 60).

9 Giuseppe Tomas de Lampedusa, autor de la novela Gatopardo, hizo célebre la frase: “Si queremos que todo siga como esta, es necesario que todo cambie”.
Simboliza la inutilidad de ciertas reformas.
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Es decir, Colombia ingresd, con la expedicion de la nueva Carta, en una corriente global, en
el propdsito de insertar sus instituciones en los mecanismos de poder y de mercado, que desde
el Consenso de Washington se determinaron para las economias de la periferia, en relacién con
las exigencias de los Estado del primer mundo. Ya entraremos a analizar las normas disefnadas
en este sentido.

Por lo pronto, vale advertir que el desprestigio del Estado colombiano, luego de los hechos
de la década del ochenta, que entre los mas resonantes fueron la destruccién del Palacio de
Justicia, con mas de cien victimas mortales; la infiltracion del narcotrafico en la esfera pablica;
el recrudecimiento de la guerra en los campos; y el auge inusitado de los grupos paramilitares,
condujo a la convocatoria de un proceso electoral para darle vida a esa reforma imprescindible,
que pretendia establecer un new deal, acorde con las urgencias del momento. Y la manera tenia
que ser distinta a la establecida en la constitucién de 1886, por cuyo mandato sélo el Congreso
de la Republica era idéneo para proceder a implantar los cambios invocados. El Parlamento
colombiano evidenciaba un progresivo desprestigio, dado el clientelismo y la ineficacia en su
funcién, amén de la incipiente presencia de personas involucradas en actividades delictuosas.
El proceso de la llamada “Séptima papeleta”, de origen universitario en las elecciones congre-
sionales de 1990, y avalado por la Corte Suprema de Justicia, resulté ser el cubilete de donde
sali¢ la figura de la Asamblea Nacional Constituyente. La sentencia de la Corte le permitid, sin
talanqueras, a ese nuevo cuerpo legislativo, realizar una obra de arquitectura constitucional,
contrario al objetivo del presidente Gaviria:

El candidato del partido liberal, César Gaviria, por su parte, interesado en un proyecto de moder-
nizacion politica y econdmica, se las habia arreglado para no perder el apoyo de las maquinarias de
sus copartidarios y endosar también su voto de respaldo. Una vez electo presidente, encontrd una
solucién de compromiso: hizo un acuerdo politico para facilitar la convocatoria a la asamblea, a
cambio de dejarla amarrada a un temario preestablecido y de no alterar la composicién del Congreso
que habia sido electo en marzo de 1990, y que era, nada sorprendente, mayoritariamente liberal.
Para salvar las formas legales, ese acuerdo fue promulgado bajo la forma de decreto de excepcidn, en
ejercicio de los poderes del gobierno durante el estado de sitio. Una decisién de la Corte Suprema
de justicia, en otro movimiento para salvar las formas legales y la continuidad institucional, anulé las
restricciones teméticas de la Asamblea. (Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales,
2000, p. 261).

El dia de las elecciones para la Constituyente, el gobierno bombarde¢ la Uribe, refugio segu-
ro de las FARC, como demostracién de que las transformaciones no irian en la direccién que la
insurgencia planteaba y que, muy al contrario, se trataba de depurar el Estado de derecho y de
amoldarlo a las nuevas exigencias mundiales. Recuérdese que un afio antes el muro de Berlin
habia sido derribado, como simbolo del fracaso del proyecto comunista, y que Francis Fukuya-
ma (en 1992) doblaria las campanas de réquiem por los funerales de la historia, en su libro The
end of history, en optimista referencia al triunfo del modelo liberal.

No obstante, un actor en la escena politica colombiana gand puesto de privilegio: la Alianza
Democrética M-19, que logré el segundo lugar con 19 curules, antecedido por el partido liberal
con 25. A su turno, el Movimiento de Salvacion Nacional, de claro sello conservador, obtuvo
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11 escafos, lo que le daba una interesante variedad a la composicién del cuerpo reformador.
La variopinta conformacién de la Asamblea Nacional Constituyente generé una dinamica in-
édita en las discusiones politicas en el pais. La historia de dominio en Colombia es de larga
tradicién bipartidista, al punto que se habia producido una especia de esclerosis en el cuerpo
nacional, en tanto los dos partidos —liberal y conservador— han enarbolado sin interrupciéon
y con artilugios no siempre pacificos, las banderas de la democracia, en una actitud de poder
reduccionista del concepto mismo de participacion social en las grandes decisiones. De tal ma-
nera que la misceldnea de grupos, con asiento en la Constituyente, condujo a la confeccion de
un texto constitucional también plural en su filosofia. Abigarrado segin algunos, democratico
para otros.

Los cambios de mayor relevancia fueron estos. En el terreno judicial y de defensa de derechos
humanos se crearon las siguientes instituciones: Corte Constitucional, Defensoria del Pueblo,
Fiscalia General de la Nacion, Consejo Superior de la Judicatura. En el campo econdmico se
establecid la autonomia del Banco de la Reptblica, art. 371. En la esfera del poder ejecutivo, se
dispuso la descentralizacién, aunque manteniendo la unidad de la Repuablica, en aras de forta-
lecer la democracia local; se disefid la figura vicepresidencial; de igual manera, fue impuesta la
segunda vuelta en las elecciones para la presidencia del pais, en caso de que ningan candidato
obtuviera la mitad mas uno de los sufragios. En el orden piblico, desapareci6 el Estado de sitio
—articulo 121 de la anterior norma fundamental— y fue reemplazado por un conjunto de me-
didas de aplicacion circunstancial, en casos de extrema urgencia, con examen judicial posterior,
cuales fueron la conmocién interior y el estado de emergencia econdémica y social, asi como de
guerra exterior. En los aspectos individual y social, la Asamblea Constituyente fue prédiga en
reconocimiento de derechos. En primer término, se prescribieron los derechos fundamentales o
de primera generacion, junto a la medida de amparo o accién de tutela, consagrada en el articu-
lo 86; se estructurd un conjunto amplio de derechos sociales, econémicos y culturales, también
llamados de segunda generacion, adscritos algunos de ellos a los primeros y, por tanto, sus-
ceptibles de defensa por via de tutela; también se elevaron a rango constitucional los derechos
econdmicos y del medio ambiente, o de tercera generacién, cuyo mecanismo de salvaguardia
es la accidn popular, consignada en el articulo 88 del mismo texto; asimismo, fue disefiado un
completo conjunto de medios de participacién popular, consagrados en el articulo 103, en el
cometido de animar a los ciudadanos, no sélo a recurrir a las urnas para elegir, sino para lograr
la creacidn, derogacion o modificacion de normas, y la revocatoria del mando en algunos ca-
sos. Y, por altimo, fue disenado un especial mecanismo de reforma constitucional, diferente al
antiguo, segun el cual sélo el Congreso de la Republica tenia esa potestad.

El discurrir politico descrito, con sus altas y sus bajas, configurd un escenario institucional a
lo largo del siglo XX, semejante a las democracias estables de la region, distinto a las dictaduras
tropicales del Caribe y al refinamiento criminal de los golpes de cuartel en el Cono sur. Pero las
grietas abiertas desde los afios ochenta en la estructura de la sociedad y del Estado, rompieron
la imagen que algunos tenian de una democracia inmaculada. El ejercicio de la fuerza institu-
cional fue reemplazado por delincuencia organizada; los jueces tenian como alternativa la plata
o el plomo, y los cuerpos de seguridad del Estado —fuerza militar, policiva y agentes de inteli-
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gencia— fueron infectados por la subversion, erigida como contra estado, o por los carteles de
ultraderecha que ya empezaban a formar sus ejércitos privados. La administracién de justicia y
la seguridad, en manos del soberano, se convirtieron, paso a paso, en los blancos preferidos de
quienes con el dinero y con el terror impusieron sus designios. El nuevo pacto traducido en la
Constitucién de 1991 despertd esperanzas que todavia se tienen. Veamos los rasgos esenciales
de la reforma del Estado en 1991.

0@

3.7 las bases juridicas del Estado
colombiano en la carta de 1991

...@‘@9...

No cabe duda de que la Constitucion colombiana exhibe una de las mas completas estructuras
juridicas del mundo occidental, en términos de reconocimiento de derechos y de composicién
de sus instancias, tanto gubernamentales, judiciales, como legislativas y de érganos de con-
trol. Es una cuidadosa filigrana de instituciones, celosamente disefiadas por el constituyente
de 1991, con la intencién de recomponer la maltrecha imagen de un Estado que paso a paso
permiti6 la infiltracién de fuerzas contrarias a su razon de ser. Se trataba de recuperar las fun-
ciones que de manera cada vez mas amplia estaban asumiendo grupos para y contra estatales:
la seguridad, la justicia, la division territorial, entre otras, eran tareas que sin delegacién expre-
sa, realizaban manu militari organizaciones al margen de la ley. Ademas, los integrantes de la
Asamblea sabian que era urgente modernizar el Estado colombiano, en especial las normas de
indole econdmica, como que se imponia en ese momento la globalizacion, conditio sine qua non
para competir con los demads paises y aspirar a tener un espacio en la gran aldea global prevista
por Macluhan.

Las bases del Estado se manifiestan en el preambulo y en los diez primeros articulos de la
Carta. Veamos el preambulo y los principios y fines del Estado, consignados en los articulos
primero y segundo.

Preambulo: El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus de-
legatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, comprometido
y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar
la integracién de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente Constitu-
cién politica de Colombia.

Recae sobre el pueblo la autoria del texto fundamental, aunque de manera indirecta ya que,

en expresion de una democracia representativa, actda por intermedio de quienes eligié para la
singular tarea de reconstituir el Estado.
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La invocacién a Dios como factor de unidad nacional, pero no a un credo especifico, da
cuenta del cambio de mentalidad en relacion con la carta de 1886'°. El preambulo, por tanto,
no es un simple adorno retérico de inspiracién poética, sino un elemento vinculante del Estado,
tal como lo advirtié la Corte Constitucional:

El Preambulo da sentido a los preceptos constitucionales y senala al Estado las metas hacia las cuales
debe orientar su accidn; el rumbo de las instituciones juridicas. Lejos de ser ajeno a la Constitucion,
el Preambulo hace parte integrante de ella. Las normas pertenecientes a las demas jerarquias del
sistema juridico estan sujetas a toda la Constitucion y, si no pueden contravenir los mandatos con-
tenidos en su articulado, menos ain les esta permitida la trasgresion de las bases sobre las cuales se
soportan y a cuyas finalidades apuntan. El Predmbulo goza de poder vinculante [cursivas anadidas]
en cuanto sustento del orden que la Carta instaura y, por tanto, toda norma-sea de indole legislativa
o de otro nivel, que desconozca o quebrante cualquiera de los fines en €l sefialados, lesiona la Cons-
titucién porque traiciona sus principios (C-470 de 1992).

Un orden justo, de paz, de libertad, de igualdad, participativo y democratico, son los clasicos
postulados del Estado de derecho liberal, que ya desde Hobbes se concebia como el méas idéneo
para la naturaleza humana. Es el pueblo, mediante un pacto o contrato, el que se da su forma
de gobierno; y son las normas —la ley— las que determinan las acciones de cada uno de los
asociados. En el texto fundamental esta su ethos, su concepcién de una vida buena, su aspira-
cién a la felicidad, como producto de la recta ratio, o sea del calculo que los hombres hacen en
la basqueda de una existencia digna, apartada de la desgracia de la guerra y del despojo:

La verdadera sabiduria no es otra cosa que el conocimiento de la verdad en cualquier materia. Pero
al derivarse del recuerdo de las cosas, suscitado por denominaciones ciertas y definidas, no es el re-
sultado de un espiritu agudo ni de un impetu repentino sino de la recta razdén, esto es, de la filosofia.
(Hobbes, 1999, pp. 2-3).

Y fue la razén la que senald el camino para superar —o por lo menos intentarlo— las cir-
cunstancias, que en ese momento, revestian una extrema gravedad. Se buscé la renovacion de
las instituciones y de las costumbres politicas, mediante un movimiento, que aunque de poca
acogida electoral, dada la elevada abstencion (alrededor del 70%), sirvi para remozar en parte
el 6rgano legislativo, encarnado en la Asamblea Constituyente, cuyo poder era cambiar y no
solo modificar, la Constitucién. Veremos el fracaso parcial del propdsito, pero para entenderlo
es preciso auscultar la magnitud de tales transformaciones.

El Preambulo refleja, por tanto un mandato que se especifica en cada uno de los articulos
posteriores de la Carta. Estas son las primeras disposiciones: Articulo 1.

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de repiblica unitaria, descentraliza-
da, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general. (Colombia, 1991).

' Debe recordarse que en esta Constitucion se invocaba a Dios como fuente suprema de autoridad.
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Obsérvese el cambio en la naturaleza juridica del Estado, ya que no solo se trata de establecer
un conjunto de instituciones legales, acatadas por los ciudadanos en un riguroso marco norma-
tivo de competencias, nombrado como Estado de derecho, sino de que la sociedad reciba los
efectos de quienes gobiernan de manera concreta y no en la abstraccién de la norma. Asi, en el
Estado social de derecho no se congelan las garantias individuales, sino que se complementan
con la tarea de unos estamentos publicos comprometidos con el bienestar general.

El Estado es pluralista, que significa ausencia de discriminacién negativa por preferencias
personales o por condiciones naturales. Reconoce la diversidad, y en esta, la unidad de la Re-
publica. Es un Estado omnipresente en los campos que demande su potestad, es decir, no sélo
en términos de seguridad individual, sino en privilegio del interés colectivo. Dispone la Corte
Constitucional:

La concepcién clasica del Estado de derecho no desaparece sino que viene a armonizarse con la
condicién social del mismo, al encontrar en la dignidad de la persona el punto de fusién. Asi, a la
seguridad juridica que proporciona la legalidad se le atina la efectividad de los derechos humanos que
se desprende del concepto de lo social. El respeto por los derechos humanos, de un lado, y el aca-
tamiento de unos principios rectores de la actuacion estatal, por el otro lado, constituyen las conse-
cuencias précticas de la filosofia del Estado social de derecho. En este sentido el concepto de Estado
social de derecho se desarrolla en tres principios organicos: legalidad, independencia y colaboracién
de las ramas del poder pablico para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado; y criterios de
excelencia. (C-449 de 1992).

La descentralizacion es un importante elemento que la norma fundamental traza como
principio del Estado. Es una manera de fortalecer los gobiernos locales y de materializar el
concepto de democracia, depositando en las comunidades regionales la responsabilidad de sus
intereses inmediatos. En el caso colombiano debe considerarse la gran influencia que tenian
en las poblaciones los diferentes grupos armados, en buena medida por abandono del Estado,
cuando no por intimidacién. En otras palabras, por simpatias o por miedo, pero imperaba una
suerte de Gobierno subterrdneo o Estado en la sombra que asumia las decisiones en asuntos
particulares y atn publicos. Lo que buscaba la reforma constitucional, en este sentido, era
dinamizar las gestiones regionales en manos de sus mismas autoridades, elegidas de forma
directa, y no designadas desde arriba y a espaldas de la poblacién local. Asi, los alcaldes y los
gobernadores, para ser elegidos, deben presentar un plan de desarrollo debidamente registrado,
de acuerdo con el cual, desarrollardn su labor administrativa. Con base en esta norma, ya no
dependen las entidades territoriales del kafkiano tramite burocratico central, que solia caminar
al compas de las ventajas electorales de las regiones.

La alusion a la dignidad humana cobra especial relevancia en un pais donde la pobreza, la
exclusion y la incertidumbre de la vida misma son proverbiales. Si la persona, entendida como
sujeto de imputacion juridica, esto es, depositario de derechos y deberes, ocupa un sitio Gnico
en la sociedad humana civilizada, no es comprensible que un porcentaje superior a la mitad
de la poblacién de Colombia viva en condiciones de penuria, por falta de servicios basicos, de
educacion y de desarrollo individual minimo. En un pais cuyas condiciones de existencia rayan
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en la miseria no es posible la paz, ni la democracia, ni el desarrollo, y los postulados de la Carta
son vistos como letra muerta. De alli que a lo largo del texto, el constituyente haya puesto su
interés en la responsabilidad del Estado en lo atinente a la superacién de la pobreza, mediante el
reconocimiento de derechos econémicos y sociales, prestados por via directa o por intermedio
de los particulares, pero en todo caso, con su vigilancia.

El articulo 2 traza los fines del Estado colombiano:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la par-
ticipacion de todos en las decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la nacidn; defender la independencia nacional; mantener la integridad del territorio y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica es-
tan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. (Colombia, 1991).

El constituyente disené un Estado promotor, no interventor, como de manera errénea algu-
nos consideran, o por lo menos, no en el sentido keynesiano del término. Téngase en cuenta
que este texto constitucional se produjo en momentos en que se imponia el modelo neoliberal'!,
cuyos rasgos son bien conocidos: privilegio de la iniciativa privada, apertura econdmica y des-
regularizacion de las relaciones de trabajo, subasta de entidades oficiales y reduccion, por tanto,
del Estado, al cumplimiento de simples labores de seguridad y tributarias. Se trata de que los
fines ordenados en este articulo se hagan realidad, ora por el Estado, ora en desarrollo de la
iniciativa privada. En nuestro caso, la Constitucién sirvié como matriz normativa para expedir
una serie de normas dirigidas a minimizar las funciones publicas, y a incentivar la actividad de
los particulares en puntos neurélgicos del devenir cotidiano de la poblacién como la salud, la
educacion, los servicios publicos, entre otros.

Por primera vez en la historia constitucional del pais se eleva a rango de norma magna la
obligacién del Estado en materia social. En cuanto Estado social de derecho, quienes ejercen
labores publicas de direccion tienen el deber de asegurar un orden justo. Es el reconocimiento
sin mas, de que el Estado de derecho no es suficiente en la realizacién de un proyecto de paz
y de convivencia. Ha de recordarse que sélo después de la segunda guerra mundial tomaron
auge los llamados derechos sociales, con la pugna entre las potencias por el reparto del poder.
Se buscaba morigerar los impetus revolucionarios del momento, que desde la revolucién de oc-
tubre hervian en Europa. Los movimientos liberacionistas, anticoloniales y antiimperialistas se
hicieron voceros de cientos de millones de seres que reclamaban un mundo mas humano. Los
gobiernos capitalistas cedieron a esas exigencias mediante la consagracion de derechos sociales
y econdmicos para evitar levantamientos armados, y con ello, entregarle terreno a su enemigo
natural, el comunismo.

" Ante el aparente fracaso de la gestion estatal, se establecié desde el llamado consenso de Washington una linea de pensamiento y de accién tendiente a
reducir lo publico a la minima expresion y a privilegiar la iniciativa privada. Ello conduciria, por fuerza de circunstancias a una reestructuracion de las funciones
del estado y a la determinacién de las relaciones sociales por las reglas del mercado. Este modelo de gestion es lo que se nombra como neoliberalismo.
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No es un misterio que las sociedades pobres, sin oportunidad de desarrollo, suelen ser tierra
abonada para la insurreccion, y que una parte, la minoria, tiembla ante cualquier riesgo de que
sus privilegios colapsen. Asi lo advierte Bobbio (2005) en referencia a la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre:

Para evitar el inconveniente de que la parte enferma dafie el todo, se reconoce a cada individuo una
nueva categoria de derechos que se denominan econdmicos, sociales y culturales, cuyo objetivo con-
siste en contribuir a afirmar, ademéas de su dignidad, el “libre desarrollo de su personalidad”, como
dice exactamente el citado articulo. Naturalmente, una afirmacién de este género presupone la exis-
tencia de condiciones objetivas, materiales, originarias, que nos permitan a todos un igual desarrollo.
Un desarrollo para el cual no bastan las simples libertades civiles y ni siquiera las libertades politicas.
No bastan porque, ademas de la “libertad de®, es necesaria ademaés la llamada “libertad para”, es de-
cir, la posibilidad de hacer lo que la pura y simple “libertad de” o “libertad negativa permite hacer”.
La “libertad para” atribuye al individuo no sdlo la facultad sino también el poder de hacer. Si sélo
existiesen la libertades negativas todos serian igualmente libres, pero no todos tendrian el mismo
poder. Para equiparar a los individuos, reconocidos como personas sociales, también en poder, es
necesario que se les reconozca otros derechos como los derechos sociales, derechos capaces de colo-
carlos en condicién de tener el poder de hacer aquello que es libre de hacer. (pp. 540-541).

Los derechos sociales y econdmicos obligan al Estado a trascender el papel de espectador
impasible y actuar en beneficio de las mayorias, las excluidas de siempre, porque es de la esen-
cia del sistema capitalista generar ganancias en el exclusivo circuito de quien invierte, y funda-
mentar sus privilegios en cuerpo normativo disenado para tales efectos. El reconocimiento de
garantias sociales debe ser el complemento inevitable del universo de derechos individuales que
las constituciones burguesas contemplan, producto de exigencias populares y no generosidad
cristiana del poder. La libertad para todos, como categoria abstracta y de reconocida estirpe li-
beral, es insuficiente si se pretenden la paz y la convivencia. Sin posibilidades reales a tener una
vida decente, la libertad proclamada como ideal supremo no pasa de ser un lujo de minorias.
(Como puede ser libre quien esta impedido para elegir entre comer y morir de hambre? ¢Es
acaso libre el que se desangra en la puerta de un hospital por carecer del dinero suficiente para
pagar la cuenta? (O es libre el minifundista que sin amparo del Estado se ve impelido a vender
su cosecha por un precio inferior a los costos de producciéon? ¢(Podrd ser autbnomo en sus
decisiones un hombre acosado por las deudas y sin la oportunidad de saldarlas porque no tiene
empleo, ni mas crédito, ni la mano providente de las instituciones puablicas, garantes Gltimas del
destino de sus asociados? En una sociedad asi, el individuo es libre en la letra, y galeote en los
hechos. Escribe el profesor Francisco Cortés (1999):

Asi, un orden justo seria aquel en el cual el individuo lograra su autorrealizacién en el marco de sus
relaciones éticas constitutivas y valores éticos fundamentales; su autodeterminacion en el nivel juri-
dico al obtener de los otros respeto a sus derechos y libertades individuales; su reconocimiento como
ciudadano con plenos derechos y libertades politicas; y el respeto a su dignidad como miembro de la
comunidad moral, al ser reconocido como persona con iguales derechos y libertades. El modelo de
la politica de la igualdad supone, ademads, que un orden social no es justo mientras no puedan todos
sus miembros obtener las minimas condiciones sociales y econémicas que hacen viable la realizacion
de una vida humana digna. (pp. 166-167).
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Se dijo en lineas precedentes que el Estado colombiano no es, al tenor de la norma transcrita,
interventor, sino promotor de las garantias sociales, econdmicas y culturales que se consagran
como derechos de segunda generacidn desde al articulo 42 al 77 de la Carta. Analizaremos en
su momento si en efecto en esa condicién ha cumplido o si, al contrario, lo que evidencian los
hechos es un abandono de su responsabilidad como Estado social de derecho.

En la garantia de una sociedad pacifica, el Estado, segin el articulo 2, debe actuar en su ase-
guramiento como condicién de posibilidad de un orden justo. La justicia, ya lo veiamos, no es
un topico deletéreo, sino la materializacién de condiciones de desarrollo personal, lo que entra-
fa un ambiente de seguridad econémica minima. No es la justicia, como creian los positivistas
16gicos, en un prurito seudocientifico, un valor ajeno al derecho dada su indeterminacién, sino
un elemento fundamental en los fines del Estado. Tampoco, en un Estado social de derecho,
puede asumirse la justicia, a la manera de Hayek (1978), como un “atavismo”. Escribe el pon-
tifice del neoliberalismo:

Descubrir el significado de lo que llaman “justicia social” ha constituido una de mis grandes preocu-
paciones durante mas de diez afios. Confieso mi fracaso en el empefio, o, mas bien, mi conclusién de
que, referida a una sociedad de hombres libres, la expresién carece de sentido (...). La justicia s6lo
tiene sentido como norma de la conducta humana, y ninguna norma concebible para la conducta
de los individuos que se proporcionan mutuamente bienes y servicios en una economia de mercado
seria capaz de producir una redistribucidon que pudiera ser calificada sin absurdo de justa o injusta.
(pp. 37-39).

Es la 16gica del mercado, tan lejos de la dignidad humana pero tan cerca del salvajismo im-
puesto por la economia neoliberal. La justicia debe ser, pues, no sélo un dictum formal, sino
obra concreta para hombres concretos.

Por otra parte, la participacion en los asuntos que convocan el interés nacional ha de ser
objeto de amplio conocimiento y de regulacion legal, que disponga al acuerdo democrético, en
aras siempre de la convivencia. Ello, por ser el Estado colombiano una organizacién de derecho
y, a la vez, social de derecho, cuya solidez descansa en el consenso de los temas que impactan
a la poblacion. El cumplimiento a esta regla constitucional no puede confundirse con la amplia
oferta de partidos politicos, o con el nutrido namero de certdmenes electorales. Ni muchos
distintivos politicos significan democracia real, ni constantes llamados al pueblo a las urnas son
prueba de respeto por las decisiones mayoritarias. Pero ademas, la participacion politica ha de
ser libre, no inducida mediante el aprovechamiento de la ignorancia de quien deposita su voto,
ni constrenida mediante la amenaza o la coaccion. Este fin —el de la participacion en las deci-
siones de indole politica, econémica, administrativa y cultural— determina el reconocimiento
de derechos politicos, como son los de elegir y ser elegido, siempre en condiciones de transpa-
rencia y de acuerdo con los parametros establecidos en la Constitucién y en la ley.

Ya sea por naturaleza, como lo sostenia Aristoteles (trad. en 1994), cuando se referia al ani-

mal social, o por mero célculo, recta ratio, como lo consideré Hobbes (1999, p. 15), el hombre
actia en su medio como un sujeto politico con pretensiones de asociacion. Y no es concebible
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el ejercicio politico de manera distinta a la basqueda de intereses comunes que vayan en su
mejoramiento de vida, que si es en un sistema democratico, han de ser los de la mayoria. Em-
pero, ées la democracia formal una democracia real? O en términos mas acidos ¢las mayorias
que votan deciden en libertad? ¢El namero de votantes aptos y de votantes efectivos define el
valor democratico de una sociedad? En estos interrogantes estd envuelto el gran dilema de la
democracia, es decir, su alcance verdadero en la vida cotidiana de los ciudadanos. En un pais
como Colombia, con derechos a la participacion politica, debidamente estipulado en la Carta,
pareceria, prima facie que las reglas para el elector y el elegido son claras, y que las reglas de la
democracia no ofrecen duda alguna.

Pero, veamos los diversos tipos de criticas que le caben a un sistema, que para mostrarse
como democratico exhibe un amplio y complejo conjunto de normas regulatorias del ejercicio
electoral. En Colombia para elegir basta ser mayor de dieciocho afios, tener la cédula y no estar
privado de la libertad. Por tanto, cualquiera diria que es expedita la forma de participacién. No
obstante, hay un aspecto tan sutil, pero tan valido en la tradicion electoral de la nacién, que es,
ha sido y seguira ostentando un lugar de privilegio: la manipulacién de las conciencias, genera-
da en la ignorancia y en la necesidad material de los votantes. En palabras mas sencillas, el elec-
tor suele ser un cliente del politico de turno, y no un ser reflexivo, capaz de concebir el grado
de su responsabilidad al depositar el sufragio. Quien movido por la pobreza ejerce el derecho al
voto carece en principio de libertad, ya que no dirige su accidon como individuo racional, sino
por circunstancias de inmediata urgencia econdémica. No decide su voto como producto de una
previa y cuidadosa lucubracion, sino a la manera de quien se vende al mejor postor. Es, sin
mas, la prostitucion del valor democratico por excelencia, cual es el de elegir en libertad. Dice
Bobbio (2005):

Ahora bien, ¢es cierto que la regla de mayoria asegura la libertad en tanto autodeterminacién, en-
tendida como el acuerdo entre la voluntad individual y la voluntad colectiva, expresada en el orden
social? La respuesta seria afirmativa si la voluntad individual que se expresa con el voto y que con-
curre con otras mas a formar la mayoria se pudiera determinar libremente. Sin embargo, la libre
determinacion de la voluntad individual (por “libre determinacidon” se entiende aquella que se toma
frente a diversas alternativas, a través de la ponderacion de argumentos a favor y en contra, y no en
situaciones sin alternativa, y en todo caso no por miedo a consecuencias graves para la persona o sus
bienes) requiere como supuestos una serie de condiciones preliminares favorables (reconocimiento
y garantia de los derechos de libertad, pluralidad de tendencias politicas, libre competencia entre
ellas, libertad de propaganda, voto secreto, etc.) que anteceden a la emisién del voto, y también en
consecuencia, el funcionamiento de la regla de la mayoria, que es pura y simplemente una regla para
el recuento de votos. En su calidad de expediente técnico, la regla de mayoria es indiferente al hecho
de que los votos se hayan emitido méas o menos libremente, por conviccidon o por miedo, por fuerza
o por pasion. (p. 470).

La libertad para decidir en una democracia es irrita cuando el sufragante obra como autéma-
ta, lo que lleva a calificar al Estado mismo como ilegal, cuando no ilegitimo. Si quienes dicen
representar la voluntad de la mayoria estan alli por coaccidn contra los electores, es decir, por
miedo, o por engano o por prebendas particulares, carecen de idoneidad legal y moral para
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ejercer el poder. Esto serd objeto de posterior auscultacion en el caso colombiano, cuando
analicemos las condiciones econdmicas y de orden publico en que se efectiian los eventos elec-
torales en el pais.

3.0 Derechos de primera, segunda y tercera generacion

'..Q“@B..'

Veremos en este acapite, de forma general, los derechos fundamentales, los econémicos y so-
ciales, y los colectivos y del medio ambiente, puesto que en el capitulo IV, se establecera su real
verificacién en los hechos.

Del articulo 11 al 41 el constituyente prescribié un completo cuerpo de normas contentivas
de los llamados derechos de primera generacién o individuales. Se nombran asi porque se cir-
cunscriben a la esfera de libertad de las personas, tanto para obrar como titulares de derechos
civiles, como de interactuar en el campo politico. Garcia Laguardia, citado por Alfredo Manri-
que Reyes (1991), afirma:

También se conocen como derechos de la primera generacién o derechos de libertad. Son aquellos
que se configuran como formas de participacién de los individuos, bien objetiva o colectivamente
en los procesos de formacién de la voluntad general. El deslinde entre una y otra categoria podria
establecerse en principio, en el entendido de que mientras los derechos civiles permiten al ser hu-
mano, en general, gozar de una esfera personal de autonomia frente al Estado y las demés personas
privadas, en cambio los derechos politicos posibilitan al ciudadano participar en los asuntos ptblicos
y en la estructuracion politica de la comunidad de que forma parte. De este modo, y a diferencia
de los derechos civiles, el ejercicio de los derechos politicos en el seno del Estado lejos de colocar al
hombre en oposicidn a éste lo que hace es habilitarlo para tomar parte en la estructuracion politica de
la sociedad de la cual es miembro. En otras palabras, pero con la misma idea, mientras los derechos
civiles se dirigen a todos los individuos para permitirles realizar con inteligencia y responsabilidad
su destino personal en el marco de una sociedad libre, los derechos politicos se dirigen a los ciuda-
danos para posibilitarles participar en la expresién de la soberania nacional (...). Su fin principal es
la proteccion de la libertad, la seguridad y la integridad fisica y moral de las personas. Inspirados en
una concepcién individualista, cuyo fin primordial es evitar que el Estado invada o agreda ciertos
atributos del ser humano. (pp. 18-19).

De clasica estirpe liberal, los derechos fundamentales le asignan al individuo garantias basi-
cas de existencia, de libertad econdmica, de conciencia y de expresion, de desarrollo e integri-
dad fisica y moral. En su reconocimiento, el Estado se abstiene de actuar, esto es, de intervenir
en la esfera en la que el individuo obra como tal. Es un deber negativo en beneficio del hombre,
asumido en este caso como anterior a la estructura politica. Sin embargo, no se trata de un Es-
tado impasible sino de que el individuo, como persona o como ciudadano, vale decir, en condi-
cion de titular de derechos civiles o de derechos politicos, cuente con las posibilidades que sélo
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un marco institucional puede materializar. Ya veiamos como en circunstancias pre-estatales, los
hombres buscan satisfacer sus deseos, primordialmente el de la vida y, con este, el del poder.
Pero en un orden politico, se canalizan las necesidades por via normativa. El soberano establece
las reglas a seguir en el objetivo de que los asociados puedan en efecto realizar sus aspiraciones.
Asi, la vida es el valor primigenio y fundamental, es previo al pacto y al Estado, por tanto, le
compete al gobernante ofrecer las condiciones de inviolabilidad y de respeto que se requieren
para su cabal desarrollo. Y para ello usa la ley, los jueces e incluso la fuerza, en aras de impedir
su trasgresion. Lo propio acontece con el resto de derechos que la Constitucién dispone como
fundamentales.

En la Carta de 1991, el constituyente disefid un mecanismo de proteccién desconocido hasta
ese momento en Colombia: la tutela. También llamado recurso de amparo; es un medio por el
cual toda persona que considere amenazados o vulnerados derechos fundamentales o alguna
garantia asociada a estos, puede acudir ante un juez y obtener una rauda solucién. El articulo
86 de la Carta ordena:

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar de los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actde en su nombre, la protec-
cién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad pablica. La proteccion
consistira en una orden para que aquél respecto de quien se solicite la tutela, actae o se abstenga de
hacerlo. El fallo, de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo
caso, se remitird por éste a la Corte Constitucional, para su eventual revisiéon. Esta accién sélo pro-
cederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La ley establecera los casos en que
la accién de tutela proceda contra particulares encargados de la prestacién de un servicio pablico o
cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o el respeto de los cuales el solicitante
se halle en estado de subordinacién o indefension. (Colombia, 1991).

Lo novedoso no es el universo de derechos fundamentales que trae la Carta, sino el instru-
mento legal ideado para exigir su respeto. La accién de tutela ha sido desde 1991 el mecanismo
juridico més recurrente en el pais. Las razones son de diversa naturaleza, desde la ignorancia
hasta el desespero de quienes, por acciéon u omision del Estado o de los particulares que cum-
plen funciones publicas, o que en todo caso amenazan o violan estos derechos, encuentran una
defensa expedita y sin costo econémico alguno. El diluvio de tutelas suele ser el resultado de
una prestacién ineficiente del servicio, ya sea por los privados, ya por el sector oficial. Este re-
curso, bien llamado de amparo, es residual, lo que significa que mientras exista una via juridica
distinta, no procede, pero cuando el riesgo es inminente o la vulneracidn esta probada, y se trata
de un derecho fundamental o de uno ligado a éste, como son algunos derechos econémicos y
sociales, el juez debe ordenar su proteccion.

Por su parte, los derechos sociales, econémicos y culturales, trazados desde el articulo 42
hasta el 77, consagran el ejercicio de garantias relegadas hasta ese momento a los cédigos. En-
tiéndase que en el contexto de la situacién internacional, este acapite de la Carta reviste gran
importancia en lo que los expertos denominan modernizacion de las instituciones colombianas,
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ya que se pretendia instaurar un orden politico socialdemdcrata en combinacién con disposi-
ciones de corte neoliberal, como las ya anotadas. El Estado, en condicion de promotor, debe
siempre asegurar el cumplimiento de estos derechos, aunque su prestacion recaiga en entidades
particulares. Es una mixtura entre vigilancia estatal y gestion privada, con la certeza expresada
por muchos de que los asuntos que se dejan en manos publicas suelen ser objeto de desidia y
corrupcidn. Las leyes posteriores a la Constitucion de 1991 delegaron en empresas del sector
privado el manejo de la salud, de las cesantias, de las pensiones, de las comunicaciones, de la
extraccion de recursos naturales, entre otras funciones, antes exclusivas del Estado. Se infiere
sin dificultad, que si bien se postuld en la letra constitucional una organizacién politica so-
cial-demdcrata en lo referente a derechos sociales y econémicos, también se abrid la puerta a la
intervencion en este terreno de quienes asumen los derechos de segunda generacién, no como
prestaciones bésicas de la poblacién, sino como negocio, rentable en consecuencia, y por ello
oneroso.

El constituyente también elevo a rango constitucional la accién popular, en el articulo 88. Es
este un dispositivo de defensa de los derechos colectivos y del medio ambiente, llamados de ter-
cera generacion. La accidon popular la contemplaba el cédigo civil, pero con el reconocimiento
a canon constitucional, adquirié una relevancia indiscutible.

Ambos mecanismos de proteccidn recaen en cabeza de cualquier persona que pretenda sal-
vaguardar sus intereses fundamentales, en el caso de la tutela, o los de la comunidad, en la
accion popular. Y en los dos se ha visto una administracién de justicia agil, atinada y dispuesta
a configurar en los hechos lo que la norma senala. La Constitucion ha tenido en estas dos fér-
mulas de proteccion, un acercamiento a las necesidades individuales y colectivas, pero a la vez
ha desnudado la lentitud, cuando no la indiferencia del Estado en su distintos 6rdenes. Porque
el abultado caudal de acciones populares y de tutela es la contrapartida del incumplimiento de
la letra de la Carta, en especial por los entes privados que prestan servicios vitales como el de
la salud. Con esto se demuestra que cuando se dejan en manos de particulares funciones de la
importancia anotada, los derechos terminan en los estrados judiciales y son los jueces los llama-
dos a ordenar una cirugia, una hospitalizacién o el ingreso a un centro educativo. Que el Estado
promueva la prosperidad general (articulo 2 de la Carta) conduce a que delegue tareas que son
de su entrafia. Y esta dejacion de funciones ha traido como consecuencia, no sélo el enriqueci-
miento de grupos econémicos, que luego se transforman en oligopolios, sino la judicializacién
de los derechos fundamentales y sociales, gracias a una figura constitucional concebida segin
el espiritu de los tiempos.
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3.9 Reforma a las ramas del poder ubllco
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El desprestigio del Estado en el momento en que surgid la iniciativa de convocar una asamblea
constituyente, no podia ser mayor. Quedaban rezagos de los vicios del Frente Nacional, con
un sistema bipartidista desueto y corrupto. El érgano legislativo ya evidenciaba infiltracion de
fuerzas ilegales, a través de testaferros del narcotrafico, ocupando curules e influyendo en los
poderes regionales. La presidencia de la reptblica estaba en manos de un sucesor advenedizo
(Cesar Gaviria) de quien se perfilaba como seguro mandatario —Luis Carlos Galan— luego
de un evento electoral en el que fueron asesinados tres candidatos a la primera magistratura del
Estado. La rama judicial, por su parte, no tenia respiro desde el momento en que se libraron
las primeras 6rdenes de captura contra jefes del narcotrafico, ademas de que habia un sector
inconforme con las condenas proferidas por la Corte Suprema de Justicia, a raiz de denuncias
por violaciéon de derechos humanos por cuenta de militares, especificamente en el gobierno de
Julio César Turbay Ayala. En 1985, los magistrados pagaron un alto precio por la osadia de
investigar y juzgar estos hechos. Ademas, jueces de instruccion, fiscales e incluso abogados
fueron objeto de sacrificio en respuesta a su labor.

En el objetivo de reorganizar estas instituciones, no sélo de modernizarlas, sino de proteger-
las contra cualquier intento de posesién por parte de grupos al margen de la ley, el constituyen-
te disefié un conjunto de modificaciones, que son, grosso modo, las siguientes:

3.9.1 Relorma del Congreso de la Repuablica

-OCQQ“@‘.-

Circunscripcién nacional para la eleccion de senadores, que seran cien, mas dos escafios para
las comunidades indigenas, articulo 171. La reforma consiste en que los aspirantes al Senado
pueden recorrer el pais en busca de votos. La razén de este cambio la explica Arturo Sarabia
(2003):

Una primera y limitada version de este sistema fue propuesta a principios de la década de los ochenta
por Luis Carlos Galan, quien consideraba injusto que algunos movimientos politicos, no obstante ha-
ber obtenido un significativo nimero de votos en todo el pais, quedaran por fuera del Congreso por el
simple hecho de no haberlos obtenido suficientes en una determinada circunscripcion electoral. Para
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remediar este asunto, el jefe del Nuevo Liberalismo proponia crear una circunscripcion especial para
aquellos grupos que alcanzaran “determinados porcentajes minimos al sumar las votaciones logradas
en las actuales circunscripciones electorales. (p. 63).

La inclusién en el debate electoral de fuerzas minoritarias fue un primer motivo, pero tam-
bién la posibilidad de que el Senado estuviera compuesto por personas ajenas a la region, lo-
grando con ello una ampliacién del derecho de los votantes a elegir libremente a candidatos,
que aunque no tuvieran nexos con su tierra local, si resultaren idéneos en la tarea parlamenta-
ria. El objetivo no era otro que promover la irrupcién de partidos politicos distintos a los tradi-
cionales, es decir, que nuevos movimientos y nuevas ideas gozaran de la acogida, mediante el
sufragio electoral.

Otra novedad que el constituyente le introdujo al Parlamento fue la mocién de censura,
articulo 135, numeral 9, como resultado del control politico. Se buscaba equilibrar las fuerzas
entre ejecutivo y legislativo, acudiendo a un instrumento de vigilancia de la gestion de los mi-
nistros del Despacho. No ha sido afortunado el balance hasta la fecha, porque ocurre de ordi-
nario que el Presidente de turno tiene mayoria en el Congreso, lo que hace nugatoria la figura,
aunque resulte nominalmente audaz en términos de democracia deliberativa. No es facil limitar
desde la oposicién a un gobierno secundado por mayorias en el legislativo, dada la compleja red
de normas que rigen el ejercicio parlamentario. Los puestos de mando en esta corporacion, las
triquinuelas empleadas para esquivar los debates, el estratégico ausentismo y la composicién
de coaliciones en beneficio del Principe de turno, niegan en la practica lo que en la norma se
ordena.

De igual manera se introdujo una importante disposicién relacionada con la facultad del
Congreso para conocer el contenido de los decretos expedidos en estados de excepcion, arti-
culo 212. Las circunstancias que den lugar a la declaratoria de un estado de excepcién deben
tener una gravedad singular, es decir, ha de tratarse de un hecho o serie de hechos extraordina-
rios y que no puedan ser afrontados con medidas corrientes. El gobierno nacional debe infor-
mar de manera motivada al legislador cada decreto con fuerza de ley. Huelga advertir que en su
expedicion va envuelta la responsabilidad disciplinaria del Presidente. Esta norma ha sido poco
empleada en el pafs y sin consecuencia alguna para el Presidente, cuando se ha demostrado su
improcedencia, como en el caso de los decretos emitidos por la Casa de Narino en el ano 2008
para conjurar un paro judicial. Ello se debe, sin duda, a la connivencia entre Parlamento, Cortes
y gobierno nacional.

También se redujo el nimero de congresistas, aunque siguid su forma bicameral. El Senado
quedd con 102 senadores y la Camara con 166 representantes. En ambos casos se reconocie-
ron las circunscripciones especiales. Se pretendia mejorar el 6rgano legislativo con debates de
calidad, en los que se perdiera menos tiempo en retérica sin sentido, y se expidieran leyes de
mayor impacto positivo para la poblacion, ademas de la austeridad en este rubro, porque un
Congreso mas pequenio pero de mayor eficiencia redundaria en ahorro del presupuesto. Asimis-
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mo se eliminé el sistema de suplencias, dados los eventos de la década anterior, por cuya virtud
se colaron, en la lista de aspirantes a esta Corporacion, candidatos en segunda linea, inidéneos
juridica y éticamente.

De igual manera, se ordend la eliminacion de los llamados “Auxilios parlamentarios”, creados
en 1968 por el gobierno de Carlos Lleras para lograr la aprobacion de la reforma administrativa
que, segun el Presidente, resultaba determinante en aquel momento para la salvacion del fisco
nacional. Estos auxilios o dietas parlamentarias se convirtieron en una fuente de despilfarro de
los dineros publicos y de financiacion fraudulenta de campanas politicas. En la tarea de depurar
el Congreso de esta clase de vicios, se dispuso la prohibicién de cualquier reparto econémico
por fuera del presupuesto nacional aprobado por el mismo érgano legislativo. Empero, con
el paso del tiempo los padres de la patria buscaron un atajo discreto para recuperar el botin
perdido: los fondos de cofinanciacién, definidos como partidas de inversién en las regiones
sugeridas por los congresistas. Si bien pueden generar desarrollo, suelen ser usadas a manera
de sefiuelo para comprar votos en el seno del parlamento. Asi, el Presidente de turno favorece
mas unas regiones que otras, de acuerdo con el asentimiento del representante o del senador a
sus proyectos de ley.

En la basqueda por disefiar un érgano legislativo con legitimidad, se estableci por parte de
la Asamblea Nacional Constituyente un régimen de inhabilidades y de conflicto de intereses
estricto, comparado con el anterior. La pérdida de la investidura de congresista ordenada por
el Consejo de Estado es una amenaza legal que se cierne sobre los que violen estas normas, que
son los articulos 179, 180,181, 182y 185. Este altimo prescribe la inviolabilidad del voto pero
no impide que los parlamentarios puedan ser objeto de captura ordenada por la Corte Suprema
de Justicia. En la anterior Constitucidn se requeria el asentimiento del Congreso para que uno
de sus integrantes perdiera la proteccion contra una orden de arresto; era la sospechosa inmu-
nidad parlamentaria.

Esta disposicion ha resultado eficaz en parte, dada la gran cantidad de senadores y repre-
sentantes detenidos por actos criminales o excluidos del Congreso por vulneracién al régimen
citado. Sin embargo, las reformas posteriores efectuadas en el mismo seno del Parlamento,
disolvieron algunas conquistas del Constituyente del 91, como la prohibicién de nepotismo o la
imposibilidad de que un congresista fuera nombrado Ministro.

3.9.2 Reiorma del organo ejeculivo

00 Qgez‘*‘gz‘ou-

En Colombia, desde la Constitucion de 1886 disefiada por Rafael Nuniez —el Regenerador—
el poder esencial del Estado recae en cabeza del Presidente de la Repablica. Es el famoso
“presidencialismo” el que ha copado las distintas esferas de la cosa publica, con un conjunto
de facultades de tal importancia, que las dos ramas restantes suelen estar en condicidn subor-
dinada. La jefatura de las fuerzas militares, el control de las relaciones exteriores, la presencia




EL ESTADO
(LOMBIANO

s O

en el banco Central, el manejo exclusivo del orden publico, la direccidon de los departamentos
administrativos, entre otras atribuciones, hacen del gobierno nacional, concretamente de la
presidencia, un portentoso espacio de decisiones, superiores a los érganos legislativo y judicial.

No obstante, la reforma introducida por el constituyente de 1991, para morigerar una po-
testad tan desigual, el Presidente de la Republica sigue ostentando supremacia. Ademas, la
enmienda que revivié la reeleccion, prohibida por la Asamblea Constituyente, le dio mayores
poderes al ejecutivo nacional al romper el sistema de pesos y contrapesos propio del modelo
democrético liberal. Entre las modificaciones més importantes trazadas en la Carta tenemos
las siguientes: doble vuelta en las elecciones presidenciales (articulo 190); Vicepresidencia (ar-
ticulo 202), y no reeleccién (articulo 190), aunque esta proscripcion fue derogada en el acto
legislativo del afio 2004, declarado exequible por la Corte Constitucional.

Por otra parte, el Presidente de la Republica tiene incidencia en los nombramientos del Pro-
curador General de la Republica, del Fiscal General de la Nacion, de los magistrados del Con-
sejo Superior de la Judicatura —que a su vez disefian la lista de los magistrados del Consejo
de Estado y de la Corte Suprema de Justicia—, de los magistrados de la Corte Constitucional y
del Defensor del Pueblo, y de la composicion del Banco de la Repiblica, toda vez que alli tienen
asiento cinco integrantes directamente nombrados por €l, al lado del Ministro de Hacienda.

Sin duda, el sistema presidencialista en Colombia le confiere a un funcionario —el Presiden-
te de la Repablica— una magnitud de poder superlativa, en desmedro del equilibrio ordenado
en la Carta. La disposicién presupuestaria, la influencia en las Cortes, en los organismos de
control, en la Fiscalia y las mayorias que suele tener en el 6rgano legislativo, ademas de la ree-
leccion aprobada (acto legislativo 02 de 2004), hacen del Presidente un hombre poderoso mas
alla de los postulados de la democracia liberal. Es un poder que subsume la funcién publica
central casi en su totalidad, y que anula la expresién independiente de las dos otras dos ramas
del Estado.

Se cred, de igual manera, la Vicepresidencia de la Republica (articulo 202 al 205), en lugar
de la “Designatura”. La razén de este cargo estriba en la queja por ausencia de respaldo popu-
lar que tenia el designado a la presidencia en el anterior sistema. El constituyente quiso que el
posible sucesor del primer mandatario, en caso de retiro temporal o absoluto, tuviese el mismo
apoyo electoral y que contara con idéntica legitimidad para seguir su obra de gobierno. Desa-
rrolla el vicepresidente funciones diversas, desde tareas en el érgano ejecutivo, hasta misiones
internacionales.

94



3. ELESTADO COLOMBIANO Y SU] ‘l‘f@ NORMATIVO CONSTITUCIONAL

3.9.3 Reforma de la justicia

00 1@%@2‘.».

En este terreno, la Asamblea Nacional Constituyente realizé6 cambios relevantes como la crea-
cién de la Corte Constitucional (articulo 239 y ss.) en reemplazo de la sala constitucional,
adscrita a la Corte Suprema de Justicia; la Fiscalia General de la Nacion (249 y ss.); el Consejo
superior de la Judicatura (254 y ss.); la jurisdiccién especial para los pueblos indigenas (246
y ss.). En el caso especifico de la Fiscalia General de la Nacién y del Consejo Superior de
la Judicatura, se pretendid agilizar la administracién de justicia, lenta y erratica, causante en
buena medida de los llamados “ajusticiamientos particulares” o justicia por propia mano. Con
un buen disefio presupuestal, es decir, con un criterio “empresarial” de la justicia, se buscé
cambiar la imagen de un aparato deslegitimizado, presa facil del soborno o de la intimidacién.
Los administradores de la rama tienen una partida econémica dispensada por el Ministerio de
Hacienda, y cuenta ademés con recursos generados en la actividad judicial misma.

La Fiscalia hace parte de la rama judicial, pero tiene funciones especificas en investigacion
y acusacion. Desaparecieron los jueces de instruccion y en su lugar fungen los fiscales locales,
seccionales y delegados ante la Corte Suprema de Justicia. Con ello se crey¢ instaurar el siste-
ma acusatorio pero la practica demostrd el error porque en realidad se continud, con nombre
diferente, el método inquisitivo.

Los anteriores son, en lineas generales, las reformas que el constituyente le establecid al
Estado colombiano. ¢ Qué tanto han servido para fortalecerlo? Es un interrogante que debe ser
respondido en el terreno de los hechos, y no por el simple fetichismo normativo, como suele
ocurrir. Cabe la duda del impacto real de estas enmiendas, porque en los asuntos ptblicos —y
Colombia es vivo ejemplo— acontece con vergonzosa frecuencia lo que ya en el siglo XIX ad-
vertia el personaje de Gatopardo, Fabrizio Corbera de Salina, la necesidad de que todo cambie
para que todo permanezca igual. El caso es que en Colombia si se experimentaron transforma-
ciones normativas en la nueva Carta, que para el caso que nos ocupa en este trabajo fueron: un
nuevo pacto originado en la voluntad popular; modificacién de la estructura de justicia, dotada
de presupuesto propio y administracién directa en manos del Consejo Superior de la Judicatu-
ra; creacion de un ente especial de investigaciéon criminal como fue la Fiscalia General; reco-
nocimiento de los derechos fundamentales, teniendo como primordiales la vida y la igualdad,
con apoyo en un mecanismo de proteccion, hasta aquel momento desconocido en Colombia:
la tutela; descentralizacion en aras de fortalecer las regiones y solidificar la democracia; for-
talecimiento de la normas en cuanto a la defensa de los derechos humanos; y, sobre todo, la
tipificacion como principio constitucional del Estado Social de Derecho, garante del respeto a
la vida, a la dignidad y a la seguridad.

Pero ni el renovado pacto, ni la novedosa estructura la administracién de justicia, sobre todo
en materia penal, ni la extensa lista de derechos llamados de segunda y tercera generacion, ni
la autonomia de los 6rganos de control, entre otras maravillas de la Carta, produjo el efecto
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esperado. La vida humana se disuelve en una violencia sistematica; el poder del Estado se lo dis-
putan temibles organizaciones, algunas amparadas desde las instituciones mismas y el bienestar
social, como fundamento de la paz y de la seguridad, sélo es verdadero en las cifras del DANE,
organismo que obedece las directrices del gobernante nacional de turno.

Violencia, miedo, impunidad, desplazamiento colectivo, control territorial de fuerzas al mar-
gen de la ley, desgobierno en todos los niveles, corrupcién publica y pobreza generalizada, son
las caracteristicas esenciales de la sociedad colombiana, regida por un Estado de derecho en la
letra pero sitiada por grupos ilegales, fuera y dentro de las instituciones.
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Una nacién con mas de tres millones y medio de desplazados, de un total de 44 millones de
habitantes, estd enferma. Pero en armonia con el autor elegido —Hobbes— para orientar las
reflexiones de esta investigacion, digamos que en esa circunstancia, y en la extensa lista de he-
chos que a continuacion se exponen, el Estado camina un sendero de disoluciéon. Quien lo dude
puede ver el panorama desolador: un pacto politico, la Carta de 1991, fallido en sus aspectos
fundamentales, puesto que ni la justicia, ni el imperio de la ley del Estado, ni la seguridad, ni
el orden, ni la paz, han tenido cabal materializacién en la vida cotidiana de la poblacién. Si la
impunidad es la medida de la ineficiencia de la administracién de justicia, en Colombia estamos
en una fase de barbarie; si la fuerza puablica debe cubrir el territorio nacional en su mayor exten-
siébn como prueba de soberania del Estado, la sociedad colombiana esta a merced de diversos
designios hegemonicos de indole delincuencial; si la Constitucidn es la norma de normas y de
ella dimana el ordenamiento juridico en un Estado de derecho, las instituciones publicas poco
o nada pueden ante los mandatos de organizaciones criminales que dictan pautas de conducta
y establecen un régimen de sanciones en vastas zonas del pais; si el acuerdo politico le dio vida
ala Carta de 1991, como via para superar la violencia sistematica de mas de cuarenta afos y el
ascenso de las mafias al poder, estamos en un periodo prepolitico.

El Estado va por un camino de disoluciéon. Se vera que el contrato social, disefiado en la
Carta de 1991, ha corrido una suerte parecida a las decenas de reformas realizadas a lo largo
del siglo XX. Pero con un funesto agregado: ya no son sélo agentes contrarios al orden politico
los encargados de amenazar la estabilidad del Establecimiento, sino también sus propios repre-
sentantes.

Los procesos politicos de los siglos XIX y XX culminaban con modificaciones que fortalecian
en alguna medida el Estado de derecho burgués, excluyente por si mismo pero soportado en
una eficiencia relativa de sus instituciones. La década del noventa en Colombia empezd con
una modificacién esencial de los entes publicos, en aras de una depuracién de la democracia,
en el marco de la misma estructura demoliberal. Pero el fracaso ha tenido un estruendo en-
sordecedor. El costoso maquillaje que los partidos tradicionales y los movimientos politicos de
nuevo cuno le aplicaron al Estado colombiano, no pasaron de ser afeites tras los cuales se sigue
ocultando, como en el relato de Stevenson, un monstruoso Mister Hyde.

¢Qué tenemos en Colombia después de dieciocho anos de constituciéon socialdemécrata
en confusa mixtura con principios neoliberales? ¢Hay en verdad un Estado sélido, soberano,
providente, respetado? O (apenas podemos exhibir unas instituciones en el papel, mientras la
cotidiana realidad nos acerca al caos del desgobierno, de la impunidad, de la injusticia social
y de la apatia popular? Las decenas de congresistas presos e investigados dan cuenta de que
el 6rgano legislativo experimenta una capitis diminutio juridica y moral. El ejecutivo, cuyas
practicas rozan los linderos del Estatuto penal, carece de rasero ético para exigir respeto a la
ley, y la administracion de justicia, unas veces sitiada, otras puesta al servicio del mejor postor,
se muestra incapaz de cumplir con los preceptos constitucionales. Por su parte, los cuerpos
armados —FEjército y Policia— tienen en su seno a cientos de sujetos sub judice por violacion
de derechos humanos. El Estado colombiano ha sido objeto de condenas internacionales por
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accioén u omision en desplazamientos forzados, desapariciones y masacres. El acatamiento a las
normas trazadas en la Carta Magna de 1991 no ha sido la impronta del Estado, ya que si en
efecto hubiese procedido al tenor de sus disposiciones, no tendriamos los lamentables indicati-
vos que nos ubican en lugares de vergonzoso privilegio en el planeta. Algunos son: el segundo
pais, después de Somalia, con mayores desterrados por razones de guerra interna; la segunda
nacién, luego del Brasil, con mayor inequidad en la distribucién del ingreso en América Latina;
setenta y cinco por ciento (75%) de pobreza en el campo; uno de los paises con mayor grado
de concentracion de la tierra en el mundo; el mayor nimero de parlamentarios investigados
y detenidos por causas criminales en el mundo; una impunidad penal que supera el 90%; el
conflicto militar, después del palestino-isracli mas prolongado de la historia del siglo XX, y de
lo que llevamos del actual. Esto, sin contar con dos hechos del reciente pasado, que Borges no
dudaria en incluir en La historia universal de la infamia: la masacre de la Corte Suprema de
Justicia completa (noviembre de 1985) y el exterminio del Gnico partido de izquierda, arrasa-
do en su totalidad mediante el asesinato y el exilio. Ninguna nacién de la tierra tiene entre sus
vergiienzas la de haber asesinado en conjunto, por accién del Ejército nacional, la ndmina de su
maxima instancia de justicia ni la de haber eliminado sistematicamente, ante la indiferencia de
la sociedad y el regocijo de las elites, a una agrupacién politica en un lapso tan corto desde su
fundacién. Un genocidio practicado a la luz del dia, ni siquiera comparable con la matanza que
los nazis perpetraron contra los judios, efectuada intra muros, en los campos de concentracion
y hasta hoy no aceptada del todo.

Las anteriores cifras, que seran fundamentadas debidamente, no pueden ser la prueba de
que Colombia tiene un Estado de derecho, ni estado social de derecho, en el sentido hobbesia-
no descrito en el segundo capitulo de este trabajo. Se evidencia, como veremos, una especie
de desaparicion lenta, pero inexorable, de las instituciones, con el agravante de la ausencia de
medidas legitimas y eficaces para detener el avance del desastre.

Recordemos que para Hobbes (1983) el objeto del Estado es la paz, ya que con ella se asegu-
ralavida (p. 181). En ese sentido, el soberano no puede abjurar entre otras, de las siguientes ta-
reas que son su esencia: monopolio del poder; obediencia de los stibditos; liquidar todo germen
de disidencia; no ceder a impugnacién alguna de los gobernados; no someter sus decisiones
al favor popular o a la ley que €l establece; manejo exclusivo sobre los limites de la propiedad,
es decir, expedir las leyes que tracen el alcance de los particulares en este terreno; el ejercicio
exclusivo de la administracién de justicia; la direccion de las relaciones internacionales. Hobbes
sienta las bases del Estado de derecho moderno, haciendo uso de la razén instrumental o recta
ratio, como Unica via para superar el estado de naturaleza. Es posible leer a Hobbes en la linea
del absolutismo y construir una organizacién politica autoritaria; pero podemos interpretar su

sistema de pensamiento de una forma asaz distinta, en clave democratica. Escribe al respecto
Rodolfo Arango (2008):

La lectura literal de selectos pasajes de la obra de Hobbes —dejando de lado, por ejemplo, obras
como Elementos del derecho natural, De corpore o De cive— sirven al régimen autoritario para di-
fundir el miedo y dominar mediante la estrategia de pintar un panorama dantesco en caso de faltar
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la férula de hierro que mantiene la unidad de la nacién (...). Tal interpretacion de Hobbes contrasta
con aquellas de quienes ven en €l al precursor del Estado liberal de derecho. Una lectura compren-
siva del Leviatdn alimenta esta interpretacion civilista. Serd Hobbes quien, como Beccaria, defienda
la prevalencia de la ley positiva en caso de conflicto con las convicciones personales. El rechazo a la
desobediencia a la ley civil y la defensa de los principios de legalidad, publicidad de las normas coac-
tivas y vigencia de la ley penal hacia el futuro (nulla poena sine lege praevia) muestran a un Hobbes
moderno y precursor del Estado de derecho secular. (p. 148-149).

Un Estado de derecho que evolucioné a lo que hoy conocemos, y nos preciamos de exhibir
en la letra como Estado social de derecho, cuya principal caracteristica es el aseguramiento de
la vida en condiciones de dignidad humana, y no la nuda garantia de los derechos negativos.

Este capitulo tiene cuatro partes. La primera, muestra la pérdida de soberania por parte del
Estado, en cuanto al uso de la fuerza para imponer el orden establecido en la Constitucion de
1991, en un periodo que abarca la década del noventa hasta nuestros dias, en virtud de que
grupos irregulares han controlado una importante porcién del territorio a sangre y fuego. La
segunda, probara que al ganar dominio sobre el territorio, estos grupos asumen el poder sobre
la tierra campesina, en especial de los minifundios, despojando a sus propietarios legitimos o a
sus poseedores consuetudinarios, y generando en consecuencia la pobreza y el destierro de mi-
llones de personas. La tercera seccion describe el naufragio de las instituciones, en tanto los tres
6rganos del poder publico, asi como los organismos de control, han sido tomados por agentes
y actividades ilegales, desde los niveles mas modestos hasta los mas altas esferas de direccidn;
y la cuarta parte esta dedicada a la renuncia del Estado, no sélo a impartir justicia en asuntos
que son de su exclusiva competencia, y por tanto irrenunciables, entregdndole tal facultad a un
gobierno foraneo, sino al uso del territorio que todavia controlaba, mediante un acuerdo, no de
cooperacion, sino de anexion con Estados Unidos.

4.1 Pérdida del monopolio de la fuerza

-000\@"‘@&.0-

Los senores de la guerra. La estrategia de tierra arrasada puesta en practica por los grupos
irregulares en Colombia, deja un saldo todavia incierto de victimas, no sélo mortales, sino pau-
perizadas. Del conflicto no se han establecido estadisticas definitivas por una razén sencilla: no
ha terminado, sino que se embosca en acuerdos de paz o en sometimientos que producen una
especie de calma pasajera, mientras se conforman nuevos brazos armados en pos de nuevas
conquistas territoriales. La Constituciéon de 1991 no fue, como muchos creyeron, un nuevo
contrato social generador de alianzas democréticas y de un modelo participativo y abierto a
propuestas de paz y de convivencia en el pais. La guerra de guerrillas continud, pese a los
acuerdos por los cuales el M-19, una parte del EPL y el Quintin Lame depusieron las armas y
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entraron en la liza electoral. En términos més claros: la democracia siguié siendo sdlo electoral.
Las condiciones materiales de la mayoria del pueblo colombiano siguieron ostentando niveles
de asombrosa pauperizacion, y las actividades delincuenciales del crimen organizado, como el
narcotrafico, no cejaron por la muerte del mayor capo de la mafia en 1993. El cuadro de pos-
tracion social e institucional, anterior a la promulgacién de la Carta de 1991, se acentud, como
veremos.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), sufrieron un bombardeo arra-
sador el 9 de diciembre de 1990: la toma de Casa Verde, sede del Secretariado, en la Uribe,
departamento del Meta. El mismo dia de las elecciones para la Asamblea Constituyente, el go-
bierno de Cesar Gaviria ordend el operativo aéreo. Era una respuesta del gobierno de la época a
las arremetidas guerrilleras a lo largo del territorio nacional. Asi lo narra Alfonso Otero (2008):

La accion sucedia después de varios ataques de este grupo guerrillero a poblaciones en Antioquia,
Cauca, Huila, Santander, Casanare, Cesar y Boyaca y marcaba el fin de algunas propuestas de paz
que el nuevo gobierno habia presentado al pais. Tras el ataque a la Uribe, tanto los comandantes de
la guerrilla, como los asesores del gobierno en materia de paz se radicalizaron. (p. 155).

El ambiente de esperanza creado por los optimistas de la séptima papeleta, no sufrié mengua
alguna por este episodio. Al fin de cuentas, se trataba de llevar adelante un proyecto pacifista en
contra de los actores armados.

En su libro Guerreros y campesinos, el despojo de la tierra en Colombia, Alejandro Reyes
(2009) muestra el panorama de posesion del territorio por parte de la guerrilla de las FARC en
la década del noventa, al igual que las acciones ano por afio de esta agrupacion armada. Elabora
una serie de mapas en los que se evidencia su accionar en los comienzos de la década:

En 1990 se pueden apreciar las regiones de insercién de las FARC. En la costa atlantica tienen in-
fluencia alrededor de la Sierra Nevada de Santa Marta y Cesar, y en la Sierra de Perija, en Cesar,
asi como en el sur de Cordoba, en la regién montanosa del Nudo de Paramillo, cercana a la region
antioquefia de Uraba. Igualmente, llevaron a cabo acciones de guerra en la regién de la Mojana, en
Sucre, y en la regién de la Serrania de San Lucas, en el sur de Bolivar. En todas estas regiones se
combinan dos condiciones geograficas que son propicias al asentamiento guerrillero: la existencia de
una zona montafosa, con bosques primarios y colonizacién campesina, y la cercania a zonas planas
de ganaderia extensiva o plantaciones agroindustriales, que aportan una poblacién de grandes pro-
pietarios susceptibles a la extorsion. (pp. 58-61).

No hay duda de que la subversién, exceptuando al M-19, desde sus inicios, ha florecido en
las areas rurales, espacios ambivalentes, en los que se conjuga la pobreza secular de los cam-
pesinos con la riqueza de los grandes hacendados. El caldo de cultivo de la violencia en estos
lugares ha sido el desamparo y la exclusion, ayer y hoy. La extorsién como método de abaste-
cimiento econémico de las guerrillas fue una de las causas —s6lo una— de su contra cara: los
paramilitares, llamados de manera errada, grupos de autodefensa. El aumento de la insurgencia
a lo largo del pais, en especial en zonas ignoradas por el Estado en sus necesidades bésicas, es
prueba fehaciente de que la pobreza genera violencia, aunque no siempre sea de caracter sub-
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versivo. La delincuencia comin de poca trascendencia penal, la delincuencia organizada como
el narcotrafico, el cultivo de productos ilicitos como tGnico medio de subsistencia campesina,
la agresion intrafamiliar, las elevadas tasas de suicidio, son resultado directo de la indiferencia
estatal. En un terreno asi, es facil conducir al hombre a la reaccién, como que en ella va en-
vuelta la vida misma. Sin fundamentos éticos propios de la educacion, al margen de una vida
decente, los hombres son proclives a las acciones més crueles. Ante la ausencia de autoridad
que salvaguarde la vida, es racional protegerse con los medios que se tengan. La bisqueda de la
paz, de ser posible, es la primera ley natural para Hobbes, de lo contrario, debe preparase para
el combate. Y el hombre enfrentado a la inminencia de la muerte o del despojo, tiene como via
racional, la defensa propia. La miseria es una manera de conducir a los hombres al ejercicio
de su propia iniciativa para sobrevivir en un medio hostil, en el que el Estado suele ser ciego y
sordo a los clamores de la poblacion.

La violencia socioeconémica genera respuestas agresivas en sus diversas modalidades, una
de ellas es la politica. Los grupos insurgentes crecicron de manera exponencial entre las dé-
cadas del ochenta y del noventa. Sin embargo, es dramaética la cifra en este Gltimo periodo,
como lo exhiben los datos de Reyes Posada (2009). Veamos en detalle algunos resultados de la
investigacion:

A mediados de los afios noventa se observa una consolidacién de las principales regiones de in-
fluencia de las FARC en el oriente del pais, con capacidad para actuar en todo el eje de la cordillera
Oriental, desde el Putumayo hasta Arauca. También se intensificd su accién en la regién de Uraba
y el sur de Cérdoba, en la Sierra Nevada de Santa Marta, el Catatumbo y el Perija, y se registrd una
ampliacion de sus acciones en el sur del Valle, el Cauca y Narifio. (p. 61).

Es de anotar que el autor le endilga este recrudecimiento subversivo a tres factores concre-
tos: desplazamiento geografico de los mandos guerrilleros, luego del bombardeo a Casa Verde;
reorganizacion del narcotrafico con la muerte de Pablo Escobar, lo que dio lugar a que la gue-
rrilla ocupara territorios cocaleros; y la deslegitimacién del gobierno de Ernesto Samper que
condujo a un creciente desanimo de las fuerzas militares en la lucha antisubversiva. Es factible
la validez de estos razonamientos, sin embargo, no hay que desdenar los hechos propiamente
sociales y econdmicos, como son la ruina del campesino, en virtud de las medidas aperturistas
implantadas por el gobierno de Cesar Gaviria, cuyas consecuencias todavia se sufren; la subas-
ta de entidades publicas, con el consecuente aumento de desocupacion; la desregularizacion
de las relaciones laborales, que trajo como consecuencia fragilidad de los contratos y debili-
tamiento de las organizaciones sindicales; las reformas tributarias de corte regresivo; el cierre
de pequenas y medianas empresas en las ciudades, victimas de la mundializacion irreflexiva
de la economia. Ignorar estas circunstancias es caer en el simplismo de calificar la violencia
guerrillera como estrategia ideoldgica internacional, o de una forma maniquea, asignarles a sus
autores un corazdn perverso en contra de los buenos que, segtin un estribillo institucional, en
Colombia somos mas.
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Suele pensarse que el crecimiento econémico coincide con una superacion de la pobreza, en
tanto crece la productividad, aumentan las exportaciones y la balanza de pagos registra impor-
tantes incrementos para los industriales y comerciantes. Sin embargo, lo uno no es el correlato
de lo otro. Colombia mostrd en los primeros cinco anos de la década de los noventa altos niveles
de crecimiento, no asi de reduccién considerable del marginamiento, sobre todo en las areas
rurales, las més castigadas por el modelo aperturista. En la revista Economia Colombiana y
Coyuntura politica, escribe Juan Diego Misas (2002):

En el informe del banco Mundial presentado en el mes de mayo, la situacién de Colombia es cada dia
maés preocupante. Los avances logrados por Colombia en la lucha contra la pobreza fueron anulados
por la reciente crisis econdmica. Segtin datos de ese Banco, se necesitara un crecimiento econémico
sostenido del 4% anual hasta por lo menos el afio 2010, para disminuir la pobreza al nivel que se
tenia en 1995 (...). Durante la década de los noventas, Colombia hizo un esfuerzo por incrementar
su gasto publico para fines sociales —15% del PIB—, aumentando el acceso de los mas pobres a
servicios sociales bésicos. No obstante, el aumento en la cobertura de la mayoria de los programas
sociales basicos y de infraestructura durante los afios noventa sigue siendo insuficiente, y el acceso
de los pobres a servicios de sanidad, salud y atencién a menores es reducido. (pp. 107-108).

Empero, mientras para Misas (2002) el periodo de los noventa fue generoso en morigeracion
de la pobreza, exhibe un cuadro estadistico que evidencia la particular nocién de crecimiento
econdmico y de bienestar social que tienen algunos expertos en desarrollo, veamos:

Tabla 1. Indicadores de pobreza, Colombia a nivel nacional y rural (Colombia 1978-1999)

1978 1988 1995 1999
Nacional
Indice de pobreza 80% 65% 60% 64%
Indice de extrema pobreza 45% 29% 21% 23%
Pobreza de 2 USS$ diarios (1) 33% 19% 13% 16%
Ingreso medio per capita (2) 112% 183% 216% 210%
Urbano
Indice de pobreza 70% 55% 48% 55%
Indice de extrema pobreza 27% 17% 10% 14%
Pobreza de 2 USS$ diarios (1) 34% 5% 3% 5%
Rural
Indice de pobreza 4% 80% 79% 79%
Indice de extrema pobreza 68% 48% 37% 37%
Pobreza de us$2 DIARIOS (1) 59% 38% 29% 30%

Si se atiende al rigor de los datos citados, podemos observar que el consuelo del articulista
es mas pobre que las condiciones econdmicas de la poblacion. Notese que para el ano 1995 la
pobreza gravitaba en un 60%, en pleno esplendor de la apertura. Es claro que los afios venide-
ros probaron la mentira del cielo azul, que nos habian vendido los predicadores del evangelio
neoliberal. Sin duda hubo una reduccién comparada con la pobreza de los afios ochenta, pero
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un 60% de exclusién econémica en un pais con abundantes recursos naturales, es una cifra que
mueve a perplejidad. En las areas campesinas los indices no pueden ser mas devastadores: 79%
en 1999. En cifras redondas, para ese momento de algarabia aperturista, ochenta de cada cien
habitantes del campo eran pobres, apenas sobrevivian, y un 37% se arrastraban en la indigencia.
Esto tenia lugar en un pais con vocacién agricola. Lo que explica en buena medida el desespero
de muchos campesinos, que agobiados por las condiciones de servidumbre medieval que los
sujetaban como galeotes a la tierra ajena o a la propia nada rentable, optaron por engrosar las
filas insurgentes o por el cultivo de coca o de amapola.

El aumento de la pobreza en los campos dio lugar al reemplazo de cultivos. La crisis del café,
luego de la ruptura del acuerdo de cuotas por parte de Estados Unidos en 1989, la importacion
a gran escala de productos agricolas y la expansioén del narcotrafico, condujeron a un agrava-
miento en las condiciones de vida del campesino. Mientras el cultivo y la posterior comerciali-
zacién de los productos tradicionales lo condenaban a la miseria, la siembra de coca y amapola
le ofrecian la oportunidad de resurgir de las cenizas. Pocos insumos, poca labor y dinero rapido
y en abundancia no podian ser condiciones mas desventajosas que las que padecia por cuenta
de un Estado autista. Asi, el sector primario de la economia, el agricola, fue transformando su
naturaleza realmente productora de riqueza nacional, en una enorme estructura parasitaria,
que representd no obstante, un atractivo para el agricultor, nunca antes visto. Las hectéreas,
otrora destinadas al cultivo de alimentos, se convirtieron en territorios estratégicos de narco
paramilitares y guerrilla. Ahora el campesino no sacaba sus cosechas a la venta en las plazas de
mercado o en ofrecimiento a los intermediarios que absorbian de forma leonina sus pequenos
réditos, sino que recibia de primera mano, al contado y exento de tributos, mas dinero del que
jamas habia sonado.

Pero la ilicitud es un circulo vicioso: genera mas ilegalidad y una competencia que se salda
con la muerte o el destierro. Dadas las gigantescas ganancias de los narcos en esta actividad y la
unidn con los campesinos, la subversion entrd a desempefar un importante papel, convirtiendo
en relacién triangular un negocio trazado para dos partes: el sembrador y el mafioso de turno.
Las FARC hicieron su ingreso en procura de recursos para sostener su onerosa lucha militar.
Provistos de una mediana legitimidad entre los campesinos, dado el tiempo de su permanencia
y la simbiosis que por afos se habia producido entre estos hombres armados y aquellos, exp6-
sitos del orden institucional, la insurgencia logré réditos importantes de los sembrados ilicitos.
Ganancias que inflaron sus arcas y les permitieron expandir su influencia en combatientes,
armas e intimidacion.

Paso a paso, y con pingues beneficios econémicos de los impuestos cobrados a los terrate-
nientes y a los duefios de cultivos de amapola y coca, la guerrilla gané terreno atin en las ciu-
dades. Fue un florecimiento rapido, y en principio exitoso. Al respecto escriben Fabio Sanchez
y Mario Chacén (2006):
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La expansion geografica de la actividad de las FARC se puede explicar por varias razones. En primer
lugar, la existencia de fuentes de financiamiento estables y cuantiosas. Dentro de las principales fuen-
tes de ingresos de estos grupos se encuentran: la depredacién de actividades productivas —como la
explotacién de recursos naturales (petrdleo, carbdn, oro, etc.) y otras producciones (manufactura,
energia, transporte, etc.)— el desangre de las finanzas municipales (por extorsion directa o desvio
de la inversién local), el secuestro de personas y el narcotrafico. De la misma forma, en regiones
donde se producen drogas ilicitas, las FARC establecieron un “sistema tributario” que abarca todos
los &mbitos (cultivo, procesamiento y trafico). Las FARC lograron lo propuesto en la Séptima Con-
ferencia creando frentes en todo el territorio nacional y teniendo como eje de despliegue estratégico
la cordillera Oriental. Esto les ha permitido ganar influencia hacia zonas de gran valor estratégico y
gran potencial de recursos econdémicos. De la misma forma, las FARC tuvieron logros importantes
en el campo militar —Las Delicias (Caqueta) y el Billar (Caquetd) — donde mostré una sofisticada
capacidad de ataque. Las FARC lograron también crecer en las ciudades por medio de las conocidas
milicias bolivarianas, las cuales se reconocen como redes urbanas a su servicio. (pp. 356-358).

El fortalecimiento de la subversidn en los anos noventa no se limité a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC, también el Ejército de Liberacién Nacional ELN gan te-
rreno, pese a haber enfrentado diversos procesos de exterminio externos e internos en los anos
anteriores. Sus incursiones fueron significativas, en especial en los sabotajes a los oleoductos,
manejados por las multinacionales. De 350 efectivos en 1984 ascendi6 a 4.500 en el ano 2000:

Al igual que las FARC, el ELN desarroll6 una estructura organizacional capaz de recaudar e invertir
enormes recursos econdmicos, los cuales permitieron al movimiento recuperarse y expandirse (...).
De esta forma, el ELN empieza a ocupar zonas de gran potencial econémico, en especial aquellas
con grandes proyectos energéticos y mineros, de las que el movimiento sustrajo recursos. Dentro
de estas zonas se encuentran las zonas petroliferas y carboniferas del pais como Arauca, Casanare,
Barrancabermeja, la Guajira y Cesar. (Sanchez & Chacén, 2006, p. 631).

Por su parte, Alejandro Reyes (2009) muestra en su libro un cuadro detallado de la presencia
del Ejército de Liberacién Nacional, no inferior al de las FARC:

En 1990 el ELN actué en toda la regién fronteriza con Venezuela, en el nororiente del pais, desde
Arauca hasta La Guajira, pasando por Norte de Santander y Cesar. Su arraigo entre la poblacion
campesina se explica, principalmente, por su rol intermediario politico entre una poblacién de colo-
nos marginados de los circuitos de distribucién de recursos pablicos y los gobiernos locales contra-
tistas, a los que extorsionan para canalizar una parte de las regalias petroleras y otros beneficios del
Estado en beneficio de colonos y trabajadores. (pp. 65-66).

Los primeros tres o cuatro anos de la década de los noventa constituyeron para el ELN un
sendero de ascenso, en tanto abarcaban zonas importantes del territorio, en especial aquellas
con explotacion petrolera. No eran ajenos tampoco a los presupuestos de los gobiernos locales,
que dada la figura de descentralizacién dispuesta en la Constitucion de 1991, contaban con
recursos propios y con el sistema de transferencias del ejecutivo nacional. Mas recursos para
salud, educacion e infraestructura que pasaban, por el tanel de la corrupcion o de la extorsion,
a manos ajenas a las ordenadas en la Carta y en la ley.
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Sin embargo, el caso concreto del ELN es paraddjico: no desaparecié como grupo insur-
gente, pero con el correr de los anos perdié fuerza, influencia y capacidad de intimidacién. Sus
espacios fueron ocupados, ya por las FARC, ya por los paramilitares, aunque no por el Ejército
ni la policia nacional:

En el mapa de 1995 se hace evidente el debilitamiento de la capacidad de accién armada de ELN y
su repliegue desde la costa atldntica y el sur del pais. La simultaneidad de la avanzada de las AUC
sobre sus territorios y la competencia con las FARC, por los recursos provenientes del narcotrafico y
el petrdleo debilitaron militarmente al ELN, que ademas habia perdido, en 1993, a la mayor parte de
sus activistas populares, con la separacion de la Corriente de Renovacién Socialista, que negocid la
desmovilizacién ese ano. (Reyes, 2009, p. 66).

Como puede verse en este primer panorama sobre las acciones contraestatales armadas, los
lugares abandonados por un grupo no permanecian desiertos, sino que recibian de inmediato
la presencia de otra agrupacién igualmente violenta, en el cometido de controlar el territorio,
ganar espacio politico y derivar ganancias econdémicas, sin reaccion apropiada del Estado. En
efecto, la secuencia de incursiones guerrilleras a lo largo del territorio nacional en los anos
noventa no fue contrarrestada por las fuerzas institucionales. De los municipios agobiados por
estos ataques huia el cuerpo policial, se desmantelaban las brigadas y las poblaciones quedaban
a merced de los nuevos ocupantes. Si bien permanecia una parte de quienes ostentaban au-
toridad publica, a saber, Alcalde, Personero y Juez, resultaban insuficientes por lo inofensivas
para enfrentar el poder de los recién llegados. Sin la fuerza coactiva expresada en un cuerpo
armado, nada puede un juez, pues sus fallos son un grito en el vacio. Igual acontece con un
burgomaestre que sélo cuenta con la ndmina burocréatica, pero que no tiene el respaldo de un
brazo armado legal para cumplir su labor. Son funcionarios con poder de papel, pero en la
realidad gobiernan segtn los designios del grupo armado irregular que tenga el mando en el
municipio respectivo.

La estrategia de ganar territorio y asentar su poder e influencia en las poblaciones, por parte
de las FARC, obedece a un plan trazado en la VII conferencia realizada por este grupo en 1982
en el departamento del Meta. No estamos, por tanto, ante una serie de acciones improvisadas,
vandélicas o de simple terror como lo ha sostenido el Ministerio de Defensa desde siempre. Asi
lo ilustra Eduardo Pizarro LeonGémez (2006):

La VII Conferencia, celebrada en 1982, en la regién del Guayabero (Meta) va a significar un verda-
dero punto de quiebre en la historia de las FARC. Por una parte, a la sigla tradicional FARC se le va
a anadir un significativo EP (Ejército del Pueblo). Por otra parte, se formulé un plan estratégico que
todavia conserva su nombre, la campana Bolivariana por una Nueva Colombia. Segtn subraya un
documento interno de las FARC, con este cambio de concepcién se produjo un “profundo replan-
teamiento del accionar militar. Por primera vez desde que surgié en Marquetalia la guerrilla revo-
lucionaria, la VII Conferencia le dio al movimiento una clara concepcién, lo que marcé un reajuste
de todos sus mecanismos de direccién y mando. Este cambio operacional se sustent6 en el llamado
“Plan Cisne”, que combinando inteligencia, planificacion, asedio y copamiento habia permitido cap-
turar a 22 militares y recuperar todo su armamento en unos combates desarrollados durante 1980 en
la regién de Guayabero (Meta). (p. 183).
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Ya no es una cuadrilla de chusmeros como de forma despectiva fue nombrada en los anos
de su nacimiento por las elites y el cuerpo castrense nacional, que circunscribian sus acciones
a la resistencia. Ahora es un ejército fortalecido, con exitosa combinacién de politica y guerra,
estructurado jerarquicamente y con un riguroso conocimiento del terreno y del enemigo.

Boris Salazar y Maria del Pilar Castillo (como se cité en LeonGémez, 2006), subrayan el
vertiginoso crecimiento de las FARC entre los anos ochenta y los primeros cuatro anos de los
noventa: pas6 de 10 frentes en 1980 a 60 en 1994. Luego de la envestida militar de Turbay y
del proceso de paz frustrado en el Gobierno de Belisario Betancur, las FARC emprendieron una
reestructuracidon completa de sus esquemas ideoldgico, militar y operativo. Dada su concepcion
marxista, veian en la sociedad colombiana un conjunto de contradicciones solucionables sélo
por la via revolucionaria armada, sin descartar el mecanismo de combinaciéon de lucha, me-
diante la formacién de cuadros politicos como las Juventudes Comunistas y la Unién Patridtica.
En el campo militar se definié la ocupacién territorial a gran escala de manera temporal, como
técnica de desgaste del enemigo en una guerra popular prolongada, al mejor estilo maoista, y la
parte operativa consistia en la puesta en ejecucion de secuestros, extorsiones, toma de munici-
pios y asaltos a la Caja Agraria local, incluyendo las vacunas o impuestos que debian pagar los
duenos de sembradios cocaleros.

El auge en los anos noventa, tanto de las acciones militares como del control territorial por
parte de las FARC se llevd los ocho primeros afos de esa década. El bombardeo sobre Casa
Verde en 1990 obstaculizé cualquier posibilidad de didlogo entre el gobierno de Gaviria y este
grupo insurgente. De hecho, en la octava Conferencia de las FARC, que tuvo lugar en abril de
1993, se depuraron los propédsitos de la anterior, pero ahora prevalidos de razones mas convin-
centes para su opcion militar. La honda crisis econémica que trajo la apertura, la poca o ningu-
na incidencia del nuevo marco constitucional en la creacién de un orden politico democratico,
la influencia narco-paramilitar en ciertas esferas puablicas y la debilidad del Estado para cubrir
el territorio con suficiente fuerza armada, constituian motivos mas que razonables desde su
Optica insurgente para movilizar a las masas en un proyecto politico-militar hasta el momento
de escasa acogida en amplios sectores del pueblo. Esa depuracién se desarroll6 asi:

Primero, se toma la decision de construir un ejército guerrillero capaz de propinarle a las Fuerzas Mi-
litares derrotas con un claro y contundente valor estratégico. Para ello se crean los bloques regionales
y comandos conjuntos, se disenan las companias méviles de combate y el comando general destinado
a dirigir la nueva ofensiva militar contra el Estado. Segundo, se reafirma el objetivo anunciado en
la conferencia anterior, en torno a la necesidad de urbanizar el conflicto, para lo cual, se define una
plataforma de diez puntos que anunciaban las reformas politicas y sociales que las FARC habrian de
impulsar en el caso de que se conformara un Gobierno de Reconciliacién y Reconstruccién Nacional.
(Pizarro LeonGodmez, 2006, pp. 188-189).

El crecimiento sustantivo de las FARC en hombres, bloques y acciones militares, tuvo su
ctspide en la administracion Samper Pizano. Un gobierno debilitado por los senalamientos de
su dudosa financiacién electoral, asediado por los medios de comunicacién, con un Congreso
afecto a sus intereses, pero sin legitimidad por su lentitud ¢ ineficacia en la investigacion al Pre-
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sidente, y su inmediata aquiescencia para recibir prebendas del ejecutivo, y por si fuera poco,
sin la sacrosanta certificaciéon en materia de lucha contra el cultivo y persecucion de drogas
ilicitas de parte de los Estados Unidos, era presa facil de una seguidilla de ataques guerrilleros
en vastas zonas del territorio nacional. Sin embargo, hay registros del intento de didlogo entre
FARC y Samper, fallidos en virtud de la oposicién de los altos mandos militares de la época.

En el libro Cronica oculta del Conflicto, M.G. Magil (2004) exhibe una copiosa referencia
de los protagonistas involucrados en los diversos acercamientos de paz en Colombia, en los
altimos cincuenta anos. En una entrevista a Radl Reyes, en torno a las mdaltiples iniciativas y
propuestas de didlogo, reproduce lo siguiente sobre el controvertido periodo de Samper:

Luego vino Ernesto Samper Pizano, su sucesor, que se comprometié durante su campafa, que ¢l
se sentarfa a dialogar, preciandose de ser amigo de sectores de la izquierda progresista. Toda esta
situacién logré generar en alguna gente simpatia y la esperanza de que iba a posibilitar los dialogos;
algunos ingenuos y despistados politicos de izquierda, aparecieron apoyandolo, se dejaron enredar y
no tuvieron en cuenta la condicién de clase de esos personajes. Se posesiona Samper, y comienza un
intercambio de correspondencia entre su gobierno y nosotros, en donde propusimos desmilitarizar
el municipio de Uribe, en el Meta. Gaviria dijo que hablabamos en medio de la guerra, y Samper no
dijo cosa distinta. Nosotros dijimos: listo, dialogamos en medio de la guerra (...). La propuesta del
municipio de Uribe, fue bien vista por distintos politicos, y particularmente por Samper, pero los
militares, en cabeza de Harold Bedoya Pizarro se opusieron, fue cuando vino el llamado ruido de los
sables. (p. 5).

Sin autoridad moral y con un menguado respaldo popular, la administracion de Samper
carecia de posibilidades ciertas para emprender didlogos con la insurgencia. Esto, unido a una
limitada capacidad bélica para reducirla y llevarla a una mesa de negociaciones, fue un elemen-
to decisivo en el nuevo vigor que tomaron las FARC. No hay duda de que el periodo de Ernesto
Samper fue terreno fértil para el fortalecimiento de la insurgencia en Colombia.

El 30 de agosto de 1996 las FARC incursionaron en la base militar Las Delicias, con un saldo
de setenta soldados aprehendidos y devueltos el 15 de junio de 1997 en Cartagena del Chai-
ra, como producto de un intercambio humanitario, por cuya virtud el general Harold Bedoya
abandond su cargo de Comandante de las fuerzas armadas. A partir de 1998 esta agrupacioén
subversiva efectu ataques al Billar, Miraflores, Tamborales, Mita, Juradd, El candn de la Llo-
rona, Yarumal; de igual manera liquidan una patrulla del batallén 52 de la Brigada Mévil N.°-3
del Billar con ochenta bajas de las fuerzas oficiales. Acciones todas que hacian pensar en una
encrucijada institucional, dado el poder de combate de la insurgencia y su capacidad de replie-
gue, estableciendo un control territorial sobre buena parte del sur de Colombia.

La década culmina con el gobierno de Andrés Pastrana, quien supo buscar el contacto y el
momento precisos para obtener el favor electoral en las elecciones de 1998: la fotografia con
Manuel Marulanda Vélez, alias Tiro Fijo, en la selva y la esperanza de un didlogo fructifero de
paz, lo llevaron a la primera magistratura del pais en un momento de desestimulo castrense en
la guerra que se libraba.
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El Caguan fue el espacio pactado para efectuar las conversaciones que buscaban dar por fi-
nalizado un conflicto de mas de treinta ocho afnos. La “Zona de despeje” en el sur de Colombia,
cuarenta mil kildmetros libres de presencia militar e incluso judicial le fue entregada a las FARC.
Alli se adelanté una agenda tan nutrida como inconclusa, que trajo esperanzas en sectores de
izquierda y de centro pero que también afil6 las ufias de un actor que no por ignorado habia
permanecido impasible: los paramilitares.

(Autodefensas?

En esta investigacién no se pretende indagar las causas de la violencia en Colombia. Otros
estudiosos —Ilos violentélogos— han hecho con lujo de detalles esa labor. Sin embargo, en la
auscultacion de la fuerza que los actores en armas tienen como contra estado y para estado,
es preciso determinar la naturaleza y méviles de los grupos respectivos. En otros términos, es
necesario conocer el origen y los fines de quienes, a nombre de una escuela filoséfica o econé-
mica, o en aras de sostener las instituciones, han ejercido actos que las vulneran. Vimos que la
subversion germina donde el Estado apenas si es una referencia escolar, o alli donde su presen-
cia es s6lo de naturaleza represiva. Una de las causas es econdmica, aunque, ya se dijo, no sea
exclusiva, si tiene un peso determinante. Y en esa direccion se ha explicado la aparicion de un
conjunto de grupos afiliados a intereses elitistas, en principio adscritos a la esfera rural, pero
como veremos, de decisivo vigor urbano desde la década del noventa.

La defensa de quienes se presentaban como victimas de los actos violentos de la guerrilla,
sobre todo los latifundistas, segtin ellos, sin proteccion oficial, enfrentados al secuestro, a la va-
cuna e incluso a la muerte, fue la bandera enarbolada por los fundadores de las “Autodefensas
campesinas”. Se afirmé en lineas anteriores que su nacimiento como cuerpo de choque contra
los grupos insurgentes data de los anos sesenta, con la consigna “Seguridad nacional”, estable-
cida por los Estados Unidos como estrategia de guerra contra el virus de la revolucién cubana.
Ese “mal ejemplo” del pueblo caribefio fue contrarrestado con medidas de fuerza, y no de ca-
racter social como se hizo en Europa ante la influencia de la revolucién bolchevique. Golpes de
cuartel, asesinato de lideres politicos, actos de espionaje, intervenciones en procesos sociales,
entre otras, fueron maneras de resolver las insatisfacciones que en Latinoamérica se empezaban
a canalizar por la via armada o mediante el voto en comicios, cuyos resultados perjudicaban los
intereses de las burguesfas nacionales. En la década del cincuenta Jacobo Arbenz Guzman, en
Guatemala, fue derrocado en un alzamiento militar patrocinado por Estados Unidos, luego de
que develara sus intenciones de cambio social; asi como en 1954 Strosner asumid, manu mili-
tari, el poder en Paraguay, derrotando al presidente Federico Chavez. En Republica Dominica-
na Juan Bosch, el sucesor del tirano Trujillo, fue asesinado cuando apenas llevaba siete meses
en el poder, por incurrir en el imperdonable pecado de replantear el régimen senorial que habia
impuesto Trujillo de la mano de Estados Unidos. Frondizy en Argentina, salié por un golpe mi-
litar en 1962; en Bolivia, Silez Suazo fue derrocado por Barrientos; y la invasion fallida a Cuba
con hombres adiestrados en Honduras, a la sazén, gobierno sumiso a los Estados Unidos, son
pruebas todas del influjo imperial sobre las “democracias” de algoddn latinoamericanas.
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En Colombia se impuso la doctrina de la “Seguridad Nacional” en los sucesivos gobiernos
del Frente Nacional. Cualquier organizacion politica diferente a los partidos tradicionales tenia
el estigma de la sospecha, de alli que se formaran grupos guerrilleros con materia prima univer-
sitaria, como el caso del Ejército de Liberacion Nacional, pero a la vez de estirpe rural como el
Ejército Popular de Liberacién o las FARC. Ni en el campo ni en las ciudades el Estado llenaba
las expectativas de la poblacién. Un orden politico excluyente arrojé a la violencia a miles de
hombres y mujeres, que con la esperanza del cambio revolucionario, emprendieron un camino
que todavia andamos.

Con el argumento de los excesos de la insurgencia, los ganaderos, en primer lugar, y después
otros sectores, crearon bandas armadas para ahuyentar a los extorsionistas que, en nombre de
la revolucidn, saqueaban las arcas de los ricos. Recuérdese que del Estado salié la norma que
legaliz6 estos grupos, se trata del ya citado decreto 3398 de 1965. No obstante, con los afios y
la dindmica de la guerra en Colombia, el surgimiento del narcotrafico y la fortaleza de la gue-
rrilla a lo largo del territorio, los grupos que en sus inicios limitaban sus acciones a la defensa
de los grandes predios rurales, entendieron que la ausencia del Estado era su gran oportunidad
para medrar e imponerse, con un proyecto politico de extrema derecha.

Concretamente en los anos noventa, mientras los esfuerzos oficiales se dirigian, por un lado
a pactar con la insurgencia, y por el otro a liquidarla con resultados infructuosos, una parte de
la elite rural y urbana, con evidentes nexos castrenses, fraguaba un plan a gran escala y de largo
aliento para tomarse las instituciones. No le servia a ese sector radical de derecha la Constitu-
cién de 1991, por contener un marco de derechos sociales contrarios a sus privilegios. Dere-
chos sociales que todavia, dieciocho afios después, impugnan y que asumen como caprichos de
la extrema izquierda contra la impoluta vocacién democratica de la Carta de 1886.

Antes de explicar los propdsitos, y de paso, las razones del paramilitarismo de Gltima genera-
cién en Colombia, es importante ver una sucinta cronologia de sus acciones en la década de los
anos noventa, a efecto de entender su enorme impacto en la vida nacional, como que fue y sigue
siendo —aunque algunos prestidigitadores afirmen que ya no existe— un factor determinante
en la situacién de desplazamiento y muerte colectiva, a mas de su innegable influencia politica.

Los siguientes datos son extraidos de Verdad Abierta (s.f.-a-), un portal en Internet adscrito
a Semana.com, especializado en el conflicto colombiano. Veamos: los paramilitares en su ma-
yoria estaban ligados a los carteles de la droga desde la década de los ochenta con la fundacién
por parte del “Clan Ochoa” del MAS (Muerte a secuestradores). En la administracion de César
Gaviria, fueron expedidos los Decretos 2047 y 3030 de 1990, y 303 de 1991, cuyo propdsito
era lograr el sometimiento voluntario del crimen organizado mediante la reduccién de penas
por confesion y delacion. Se entregaron tres grupos de paramilitares: Los liderados por Gon-
zalo Rodriguez Gacha, alias El Mexicano, de Cundinamarca; por Ariel Otero, con presencia en
Puerto Boyaca, y los de Fidel Castafio, quienes tenian su asiento en Cérdoba y Uraba. En total
depusieron las armas mil doscientos hombres. Esto trajo como consecuencia una relativa calma
en lo relacionado con matanzas y desplazamientos endilgados a estos grupos en afos recientes.

110




L. LA DISOLUCION DEL ESTADO

Sin embargo, la guerrilla desaté una campana de exterminio contra los desmovilizados de
Esperanza, Paz y Libertad, movimiento politico surgido del antiguo Ejército Popular de Libera-
cién EPL. Tanto Cérdoba como Uraba constituyeron las sedes de Esperanza, Paz y Libertad, y
alli fueron victimas de las retaliaciones de sus antiguos companeros que pervivian en la insur-
gencia y de las FARC, quienes los sindicaban de pactar con los paramilitares. Esto, y la muerte
de Pablo Escobar en 1993 les dieron nuevo vigor a los hermanos Castano, Carlos y Fidel, para
fundar las “Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba” (ACCU).

De igual manera, en el Magdalena Medio, los grupos alli asentados optaron por no acogerse
a los decretos del gobierno nacional pero restringieron sus operativos a esa zona, en proteccion
de sus actividades de narcotrafico, para impedir la militancia de grupos subversivos y de movi-
mientos sociales.

En la administracién de Ernesto Samper (1994-1998) las ACCU se posesionan del norte
de Uraba. Ya en 1996 toman la zona bananera y un ano después se expanden hacia el Atrato,
occidente y oriente antioquefio y el llamado Nudo del Paramillo, a la vez que incursionaban en
Sucre, Magdalena y Cesar.

Al terminar 1996, las ACCU habian desterrado de estas zonas a la guerrilla, en la medida en
que debilitaron su base social y consolidaron su poder econémico y politico en dicho territorio.
La guerra por el control geografico generé permanentes combates entre insurgencia y parami-
litares, y con ello destierros, ademas de un inusitado incremento en los indices de masacres y
homicidios selectivos en la zona.

En 1997 Carlos Castano obtuvo un resonante triunfo sobre la guerrilla, no sélo militar sino
politico: logrd unir las diferentes bandas de paramilitares, que financiadas entre otras cosas con
el narcotrafico, caminaban dispersas, resultando blanco fécil de sus enemigos, y fortaleci6 su
hegemonia como fuerza armada en diversas zonas del territorio nacional. Fundé las AUC, Au-
todefensas Unidas de Colombia. Por su cuenta tendria lugar en Colombia una época de terror
colectivo, signada por genocidios, desplazamientos y asesinatos a lideres sociales, periodistas,
abogados. Se buscaba estructurar un proyecto a gran escala de caracter politico, con capacidad
de negociacion, sin la marca que hasta el momento tenian, la de ser criminales de lesa humani-
dad. Empezé una campana sin descanso de propagacion de cuerpos armados unidos bajo una
sola consigna: exterminar o desterrar a la guerrilla, y ello implicaba quitarle el oxigeno repre-
sentado en la poblacion civil afecta a su ideologia.

En 1998 las AUC perpetraron mdaltiples matanzas, en retaliacién a los acercamientos de paz
entre la administraciéon de Andrés Pastrana y las FARC, advirtiendo el peligro de ver a una in-
surgencia con poder exclusivo sobre un territorio de cuarenta mil kilémetros cuadrados. Entre
1998 y 2001 la confederacion de paramilitares AUC tenia dominio de las siguientes zonas:
Sierra Nevada de Santa Marta, Montes de Maria (en disputa con el ELN), Uraba y Nudo de

111




EL ESTADO
(OLOMBIANO

oo

Paramillo (desterradas las FARC), Oriente Antioquefo, Serrania de Perija, Catatumbo, Magda-
lena Medio, Arauca y Casanare, Costa Pacifica. En estas regiones sembraron muerte, despojo
y destruccion.

Alejandro Reyes (2009) traza un cuadro mas especifico de este periodo:

En 1994, Carlos Castaio reemplazé a su hermano Fidel, muerto en ese mismo afio, en la conduccién
de las AUC, secundado por Salvatore Mancuso al frente del Bloque Bananero, creado por las ACCU.
En 1997, Castafio convocd una reunién de los siete ndcleos iniciales ya consolidados en Antioquia,
Cordoba, Magdalena, Santander, Boyaca, Casanare y Meta, y decidieron federarse en las AUC.
Designaron una direccién de diez miembros, bajo el liderazgo de Carlos Castano, para coordinar a
nivel nacional la expulsidn de las guerrillas de los territorios bajo su influencia y consolidar el caracter
politico del movimiento de autodefensas. El comando inicial de las autodefensas qued6 en manos
de Carlos Castano, César Marin, Salvatore Mancuso (alias Santander Losada) y José Alfredo Berrio
de las ACCU; César Salazar y Victor Triana, alias Botalén, de las Autodefensas de Puerto Boyaca;
Ramén Isaza y el comandante “Gonzalez”, de las Autodefensas del Magdalena Medio y Humberto
Castro y Ulises Mendoza de los llamados orientales. (p. 126).

Reyes (2009) elabora un esquema con la organizacion jerarquica de las ACCU. Alli estan
en su orden los bloques y frentes que habian consolidado en 1997 las llamadas Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba. En la caspide figura el Estado Mayor y en subordinacion es-
tan los diversos bloques: Bloque Metro, con presencia en el Eje Cafetero, Oriente antioquefio,
Suroeste antioqueno, Chocd, Occidente antioquefo, Rio Grande; Bloque Urab4, con dominio
sobre el Eje bananero, el Darién y el Atrato; Bloque Norte, con el que controlaban Sucre, la
Guajira, Bolivar, Atlantico, Magdalena, Cesar; Bloque Central, cuya hegemonia se desplegaba
en el Nordeste de Antioquia y en el Sur de Bolivar; y el Bloque Minero, controlando Ituango,
Taraza y San Jorge (p. 126).

Es asombroso el raudo crecimiento de los paramilitares entre 1992 y 1998, ante la quietud
del Estado en algunas ocasiones, o incluso con la participacion de entidades y agentes pablicos.
Un ejemplo nitido es el de las CONVIVIR, creadas por decreto del ejecutivo nacional. Esta es
la secuencia: surgen en virtud del Decreto Ley 356 de 1994, bajo el mandato de Cesar Gaviria
Trujillo, con el objetivo de establecer las condiciones para la prestacion de seguridad privada en
Colombia, en concreto en las areas rurales, blanco de la subversion y en las zonas de combate
no amparadas con suficiencia por las fuerzas militares y de policia. E1 27 de abril de 1995 la Su-
perintendencia de Seguridad Privada les otorgé a estos servicios el nombre de CONVIVIR. En
1997 se registraron en el pais més de ciento veinte mil miembros activos. Sin embargo en 1997,
en resolucién de demanda de inexequibilidad, la Corte Constitucional les dio su respaldo pero
con restricciones, en el entendido de que devolvieran las armas de uso privativo de las Fuerza
Militares y circunscribieran sus acciones a la defensa en casos de imperativa respuesta armada.

Alvaro Uribe Vélez, en calidad de gobernador de Antioquia, concedié innumerables avales a
diferentes gestores cooperativos, que con el tiempo pasaron a ocupar las primeras paginas en
las cronicas del crimen; estos son algunos: Convivir Guaymaral, de Salvatore Mancuso; Con-
vivir AVIVE, de Jests Roldan Pérez, alias Monoleche; Convivir Costa Azul, de Arnoldo Vergara
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Trespalacios, apodado el Mochacabezas; Convivir Amigos por Valencia, de Mario Prada Cobo,
jefe paramilitar; Convivir Nuevo Amanecer, de Rodrigo Peluffo, alias Cadena o El Carnicero de
San Onofre; Convivir Los Arrayanes, de Juancho Prado, paramilitar; Convivir Orden y Desa-
rrollo, de Jorge Luis Alfonso Lépez, hijo de la Gata. El mandatario local defendié con ahinco el
modelo de seguridad privada y fue pertinaz —todavia lo es— en su proyecto de participacion
ciudadana en la lucha contra el crimen. Con el pragmatismo que lo caracteriza impulsé esta
clase de organizaciones con el objetivo de ahuyentar cualquier amenaza subversiva. Pragmatis-
mo que lo llevara después a consentir, sin reparo alguno, la instalacion de siete bases militares
extranjeras en el territorio nacional, con el propdsito de ahuyentar el terrorismo y todo lo que
se le parezca.

Pero, las CONVIVIR fueron sélo una muestra del respaldo estatal a la seguridad privada,
convertida en monstruo de mil cabezas. Antes de las cooperativas de seguridad, los paramili-
tares se ensenoreaban del territorio antioqueno y del Magdalena Medio, con el beneplécito de
autoridades civiles y militares. El papel de Autodefensas que decian cumplir, las mostraba ante
la opinién publica como salvaguardas honestas de la democracia, la propiedad y el orden. No
obstante, es menester asomarse a la realidad para ver con ojos azorados el horror de sus ¢je-
cutorias.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (1999), en uno de sus informes sobre
la situacién colombiana, denuncié y condend los siguientes hechos perpetrados por los parami-
litares: 50 desapariciones forzadas en 1995 y 1996, como en el caso del municipio de Codazzi,
en el Cesar, en el que veinte integrantes de las ACCU se llevaron a doce personas, jamés encon-
tradas. En Barrancabermeja tomaron por la fuerza a 35 personas. Alli mismo, el 16 de mayo de
1998, en una verbena callejera, asesinaron a 11 personas y secuestraron a 35 mas. Dias después
la coordinadora nacional paramilitar AUC asumié la autoria del acto y notificaron que las 35
personas habian sido ejecutadas.

Sobre la tortura, la Comisién acusa a los paramilitares de vejamenes como los acontecidos
entre los afios 1995 y 1996 con mas de ciento cuarenta personas torturadas. Segtn el informe,
integrantes de estos grupos fueron los autores del 75% de las torturas cometidas en 1996 en
Colombia. Con la acotacién de que las victimas son asesinadas y en sus cuerpos se revela la
crueldad de los tormentos infligidos.

Sobre los métodos usados por los paramilitares en sus crimenes, ha sido bien divulgada la
“Motosierra”, que de herramienta para talar arboles pasé a ser instrumento de muerte y supli-
cio. Segtin La Comision Interamericana, los autores de esta barbarie tienen como propdsito no
sOlo desplazar a poblaciones completas sino generar un miedo definitivo que siembre la deci-
sién de no retorno. Las llamadas técnicas comunicativas del terror consisten en emplear estra-
tegias de intimidacion, de tal extremo, que las gentes prefieran huir y entregar sus bienes antes
que su vida. Es asi como en diciembre de 1997, segin el informe citado, un piquete paramilitar
llegd a la comunidad de la Encerrada, en el municipio de Llano Rico, departamento del Choc6.
Alli congregaron a sus habitantes en la plaza central y les dieron cinco dias para desalojar sus
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casas, con el argumento de que estaban combatiendo a la insurgencia comunista. Los poblado-
res optaron por escapar, aunque en la partida sélo salvaron algunos objetos personales. Dejaron
la tierra, su Gnico patrimonio natural de campesinos.

En la comunicacion del terror cualquier medio, si resulta eficaz, se usa: panfletos amenazan-
tes, grafitis con sangre, comunicaciones escritas arrojadas desde lo alto, cercos armados para
impedir el acceso de vehiculos con alimentos y medicinas. Procedimientos todos que distan de
la legitima defensa que las AUC preconizan. El despedazamiento de civiles, el asesinato a san-
gre fria, no en combate, de “presuntos colaboradores de la guerrilla” y el destierro de cientos
de miles de familias pobres, no puede, en ejercicio de sindéresis juridica, ni humana, aceptarse
como autodefensa.

El periodo que va desde 1998 hasta 2003 evidencié un invariable dominio territorial de
paramilitares y guerrilla en Colombia. Abierta o de manera velada, las fuerzas irregulares ejer-
cian un control que condujo a la intimidacién contra pobladores y administraciones locales y
regionales. Ello tiene su explicacién en la norma constitucional que dispuso la descentraliza-
cién, segln la cual las entidades territoriales tendrian un manejo presupuestal autbnomo, con
destino a la salud, a la educacion y a la infraestructura. Dinero que, como rubro de transferen-
cias del gobierno central, tenia como destinacion exclusiva los aspectos citados. Fue asi como
los paramilitares y los insurgentes aprovecharon la oportunidad de apropiarse de una parte de
esos montos, y financiar sus estructuras de guerra. Esta seria una fuente mas para costear sus
ejércitos, agregada a las vacunas, los secuestros y el narcotréfico:

La influencia de los grupos irregulares sobre la vida politica municipal se expresa de varias formas,
entre ellas la presion directa que ejercen los grupos armados sobre el proceso electoral, ya sea pro-
tegiendo a los candidatos “amigos”, amenazando y asesinando a los que no lo son o atemorizando a
los votantes. (Sanchez & Chacén, 2006, p. 374).

En especial los grupos de ultraderecha, en pactos con candidatos a gobernaciones y alcal-
dias, se tomaron el presupuesto publico:

Las AUC han logrado gran influencia en el campo local y regional, pues controlan tanto en el campo
politico como en el uso de los recursos para la inversién pablica. En adicién, también han logrado
un control importante de los cultivos de hoja de coca y del narcotrafico en regiones como Putuma-
yo, Narino y costa Caribe, que les ha multiplicado su capacidad financiera. Ademas de ser uno de
los mayores perpetradores de violencia contra la poblacién civil, durante los didlogos del Caguén se
convirtieron en un obstaculo en las negociaciones de paz entre el Estado y las guerrillas. (Sanchez &
Chacén, 2006, pp. 366-367).

Al finalizar el gobierno de Andrés Pastrana, en 2002, y con el fracaso de los didlogos de
paz, Estados Unidos habia equipado con armas y asesoria militar a las fuerzas armadas del
Estado. En desarrollo del Plan Colombia, desde la administracién Pastrana Arango, el ejército
colombiano contaba con una superior capacidad, no sélo de resistencia sino de ataque, lo que le
permitiria enfrentar los retos de una subversion en estampida, luego del desmantelamiento de la
zona de despeje. El nuevo mandatario tenia el compromiso, adquirido en campana, e integrado
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como proyecto de gobierno, en su Manifiesto democratico, una “Colombia sin guerrilla y sin
paramilitares. La autoridad legitima del Estado protege a los ciudadanos y disuade a los violen-
tos. Es la garantia de la seguridad ciudadana durante el conflicto y después de alcanzar la paz”
(Uribe Vélez, s.f., p. 4). Veremos mas adelante si este enunciado de paz se logrd y si en efecto
los grupos armados fueron derrotados o, en todo caso, seducidos a incorporarse a la vida civil,
segun el programa del nuevo gobierno.

Por lo pronto, en lo que se refiere al control territorial de las fuerzas militares en desmedro
del poder paramilitar e insurgente, hay diversas hipétesis. Estas son algunas.

Una primera teoria sobre la reduccion de los asaltos guerrilleros a poblaciones, asi como la
ostensible disminucién en el indice de secuestros que las FARC y el ELN efectuaron, la ofrece
el mismo gobierno nacional. La entrega colectiva de combatientes, su eliminacion fisica en el
trayecto de la guerra y su captura, obedecen a la exitosa operatividad de la estrategia nombrada
como “seguridad democratica”. En el discurso de posesion el 7 de agosto de 2006, el Presiden-
te Alvaro Uribe resumi6 en un pérrafo el triunfo de su politica de seguridad:

Hace 4 afos propusimos un concepto de seguridad: la seguridad democratica. Era un enunciado
para explicar la seguridad como valor democratico. Era un propdsito para diferenciar nuestra idea de
doctrinas que en el continente acallaron la critica, eliminaron el disenso, conculcaron las libertades.
Todavia nos falta seguridad, pero el avance y la naturaleza de su practica confirman su identidad
democratica. La seguridad nos ha permitido ganar confianza y perder temor a la violencia. A pesar
del camino por recorrer y dificultades que subsisten, la seguridad democratica acredita progresos en
garantia eficaz de libertad de prensa, la proteccion del pluralismo, la defensa de las autoridades loca-
les, los lideres sindicales (...). Las autoridades locales, victimas histéricas del terrorismo, perciben un
ambiente de libertad, que beneficia a todos sin considerar el origen politico de su eleccion.

Es el aleluya comprensible de quien, como creador y lider de un proyecto de Estado, atribuye
de manera exclusiva a la estrategia de su gobierno, la aniquilacién parcial del enemigo terrorista.

De esta version de los hechos hay defensores, no integrantes del gobierno, pero si analistas
de la nueva realidad del pais, que juzgan con alborozo los resultados de un modelo militarista,
pragmatico, sin reveses ni concesiones. El 21 de mayo de 2008 escribié Alfredo Rangel, direc-
tor de la Fundacion Seguridad y Democracia:

Con cifras consolidadas hasta noviembre, segtn la Fundacion Seguridad y Democracia, el homicidio
disminuyé 5 por ciento en relacion al 2006 y 44 por ciento con respecto al 2002, primer afio del
gobierno de Uribe. Los avances de las principales ciudades con relacién al 2002 son muy significa-
tivos: en Medellin, el homicidio se ha reducido en 85 por ciento, en Bogota baj6é 37, en Cali 36 y en
Barranquilla 27. Los secuestros extorsivos también continuaron descendiendo: 45 por ciento menos
plagios que en el 2006 y con relacidn al 2002 se han reducido en 91. En los dltimos 6 anos cayeron
en picada los secuestros de la guerrilla: los del ELN disminuyeron en 92 por ciento al pasar de 689
a 62 plagios; los de las FARC bajaron un 87 por ciento al pasar de 914 a 118 plagios. En el 2007 no
hubo secuestros de los grupos paramilitares. También disminuyeron los ataques de los grupos irregu-
lares a la fuerza publica. Con respecto al 2002, los ataques de las FARC cayeron 41 por ciento y los
del ELN, 46. Sus acciones de sabotaje contra la infraestructura nacional descendieron 58 por ciento.
Es el resultado de una eficaz estrategia militar de debilitamiento de esos grupos.
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Por su parte, algunos piensan que la heroica labor del Presidente no fue tan individual ni tan
legitima como parece, pero sin duda eficaz. Maria Isabel Rueda (febrero, 2007) expresé en su
columna de opinién:

Que el paramilitarismo doblegé a la guerrilla es un hecho: esta dominaba antes todo el territorio na-
cional, con muy escasas excepciones, y hoy esta relegada a las selvas del sur del pais. Los paramilita-
res se convirtieron en los abanderados de la propiedad privada, lo que en Estados Unidos equivaldria
a los freedom figthers que luchan para resguardar las fronteras de los inmigrantes ilegales o en su
época a lo que representaron los Contras en la revolucion nicaragiiense. Los hacendados y ganaderos
pudieron regresar a sus actividades econdémicas. (p. 56).

El siempre fiel a la causa del Estado Comunitario, Plinio Apuleyo Mendoza (2008), no aho-
rr encomios para el salvador de la patria, en un articulo publicado en El Pais de Espana:

Segiin las encuestas, su gestion tiene el apoyo a veces hasta del 80% de sus compatriotas (...) para
comprender tal fendmeno, basta recordar que cuando asumié el mando en 2002, las carreteras eran
inseguras, los riesgos de secuestros eran muy altos y un buen namero de poblaciones carecia de
alcalde por amenazas de la guerrilla. Hoy, las FARC, duramente golpeadas han perdido la mitad de
sus efectivos, por bajas, capturas o desmovilizaciones y el Ejército ha liberado a Ingrid Betancourt y
a 14 secuestrados mas; entre ellos, tres norteamericanos. A esos logros se suma la erradicacién de
66.000 hectéreas de cultivos ilicitos por afio, la desmovilizacién de 30.000 paramilitares y el haber
situado a Colombia entre los tres paises més atractivos del continente para los inversores extranjeros.

Notese que los tres analistas citados coinciden en que la situacién de Colombia, en términos
de control del territorio, era lamentable en cuanto al Estado, antes del feliz advenimiento de la
seguridad democrdtica. Si en efecto se entregaron 30.000 paramilitares, y si buena parte del
suelo nacional estaba tomado por fuerzas irregulares, poca duda cabe de que, por lo menos
hasta el afio 2002, el Estado de derecho y social de derecho, trazado en la Carta de 1991, no
pasaba de representar un buen propdsito, sin objetividad en la vida cotidiana.

Sin embargo, y esta es la segunda teoria explicativa de la disminucién de las acciones de
las FARC, se trata de un repliegue estratégico que requiere del gobierno una inexhausta lucha.
Los mismos apologistas citados, Alfredo Rangel y Apuleyo Mendoza, expresan, aquel en una
ponencia ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y éste en un articulo en el
Tiempo, lo siguiente. Dice Alfredo Rangel (2006):

Hay una reduccién en los homicidios, en el secuestro, en las tomas de poblaciones, en el desplaza-
miento forzoso, en las acciones de sabotaje econémico realizadas por la guerrilla (...). En cuarto
lugar, la desmovilizacion de los paramilitares. Como resultado de la tregua de los paramilitares el
pais se ahorré varios miles de homicidios, centenares de secuestros y decenas de miles de despla-
zamientos forzosos (...). Pero el balance mas dudoso y mas incierto es, sin duda, el estratégico. La
desmovilizacién de los paramilitares ha ampliado la libertad de movimiento y el espacio de maniobra
de la guerrilla, sobre todo en aquellas zonas donde la Fuerza Publica no tiene todavia la suficiente
capacidad para neutralizar a la insurgencia. En términos estrictamente estratégicos el Gobierno y los
paramilitares hicieron un mal calculo: estimaron que la guerrilla seria controlada muy rapidamente

116




L. LA DISOLUCION DEL ESTADO

por el Estado y que por tanto los paramilitares saldrian sobrando. Pero la guerrilla no ha sido derrota-
da [cursivas anadidas] y, al menos las FARC, siguen practicamente intactas. Su retorno a las antiguas
zonas paramilitares y el consiguiente deterioro de la seguridad es cuestién de poco tiempo.

No muestra pudor alguno Rangel al aceptar que los paramilitares obraban al unisono con el
Estado, en la tarea de erradicar a la insurgencia e instaurar el orden en zonas dominadas por
esta. Pero no da por cierta la eliminacion de la guerrilla.

Por su parte, Plinio Apuleyo escribe el 26 de junio de 2009:

Que me perdonen mis amigos del gobierno [cursivas afadidas], pero no creo que las FARC estén a
punto de sucumbir. Golpeadas como nunca, toman un nuevo aire: de un lado, ataques y actos terro-
ristas; de otro, mas fuerte que nunca, su guerra politica dentro del pais y fuera de él.

¢Contradiccion o sensatez de Rangel y de Plinio? Ambos coinciden en que la subversion
resiste y tiene estrategia para largo plazo.

Sea como fuere, error en la estrategia, coletazos terroristas, o repliegue tactico, el grupo in-
surgente mas agresivo y poderoso en Colombia, pervive. Que esté circunscrito a zonas alejadas
del centro del pais, en el Sur, como lo asevera Maria Isabel Rueda, puede que sea cierto, pero
respira y todavia con fuerza. Con la acotacién —y esto parece que lo ignora o lo olvida Maria
Isabel Rueda— que el Sur del pais fue el epicentro del Plan Patriota, una agudizacién del Plan
Colombia, desplegado alli por ser el ntcleo militar de las FARC. Si en esa zona resiste es por-
que la seguridad democratica no logré el rotundo triunfo que planeaba obtener en el periodo
constitucional de Uribe, 2002-2006. Se trata por tanto de un fracaso mediano o de una victoria
a medias del gobierno, situacién normal si no se hubiera invertido el gigantesco presupuesto
econdémico en una guerra que esta lejos de culminar, en olvido de la inversién en sectores que
lo requieren con igual o mayor urgencia, para no reproducir en cadena interminable la violencia

de hoy.

No cabe duda de que la guerrilla no ejerce el mismo control sobre las zonas que constituian
sus histéricos escenarios de posesion; sin embargo, sentenciar su exterminio y reducir sus ac-
ciones a simples procedimientos desesperados de un insurgencia en desbandada, es despreciar
la realidad, como desdefiada fue en sus inicios, en 1964, en Marquetalia, cuando unas decenas
de campesinos decidieron armarse y reclamarle sus derechos a un Estado tan indiferente como
el de ahora. Decretar la extincion de los grupos insurgentes, en las FARC, explicandola por el
arte de la guerra, lleva a confundir la causa con el efecto: es creer que la subversion es la causa
del conflicto y no el resultado de un largo proceso de violencia socioeconémica. Escribe Felipe
Escobar (septiembre, 2009):

Que el problema de la guerrilla no se resuelve a balazos, como demuestra la experiencia de los alti-
mos cincuenta afios, se debe a una razén muy sencilla: a que sus raices trascienden las fronteras del
enfrentamiento armado. Dicho en términos coloquiales, el fendmeno de la violencia politica, que en
la historia de Colombia ha sido endémico, obedece a factores que no van a desaparecer por el hecho
de que no queramos verlos, y entre ellos estan las oprobiosas condiciones de miseria en que se de-
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bate la poblacién. Es cierto que en paises como Haiti, donde tales condiciones son més infames, no
existen grupos terroristas al estilo de las FARC, que combinan la retérica de Marx con el secuestro
extorsivo, pero de ahi a concluir que la pobreza, la injusticia y la desigualdad no contribuyen a enso-
berbecer a la gente, hay un largo trecho. (pp. 62-63).

El fin del fin de la subversion, segan el general Padilla, es una realidad virtual elaborada para
demostrar la eficacia de una estrategia de Estado, que ha tenido como prioridad la fuerza y ha
desdenado el factor social, en beneficio de las elites. De alli que hablar de posconflicto en Co-
lombia es como celebrar las honras fanebres de quien, tal vez ya no puede correr, pero todavia
camina. Recuérdese que ni los bombardeos a Marquetalia, ni la feroz arremetida de Camacho
Leiva en la administracion Turbay Ayala, ni las bombas sobre Casa Verde en la Uribe apagaron
la vitalidad de esta organizacion. Cuando muchos la creian agonizante, surgié de la cenizas, con
maés frentes y mejor adaptadas. La insurgencia se mueve, y todavia con cierta comodidad, en
amplias zonas de la geografia nacional. La Revista Semana ofrecié un panorama preocupante
en una informacién en el nimero 1298 de marzo de 2007. Dice, entre otras cosas:

La novena conferencia de las FARC anuncia que hacia el final del gobierno de Uribe hara una ofensiva
guerrillera para la que necesitan 230 millones de ddlares (...). Hasta ahora no se tiene conocimiento
de las conclusiones o los cambios en la direccion a raiz de esta conferencia. Pero de los documentos
preparatorios se desprenden varias conclusiones que preocupan al gobierno. En primer lugar, las
FARC mantienen su plan estratégico de toma del poder. En su balance reconocen que sus frentes
han sido debilitados, pero se ponen la meta de fortalecerse en los préximos cuatro anos, de cara a
una ofensiva al final del segundo gobierno de Alvaro Uribe (...). En este aspecto se plantean virajes
importantes. En primer lugar, diversificar sus ingresos. Ponen especial interés en la extorsion, lo que
hace temer un incremento de este delito (...). La segunda gran preocupacion de las autoridades tiene
que ver con el objetivo de las FARC de hacer inteligencia de alto nivel (...). La otra gran preocupacion
es que la novena conferencia mantiene la orientacion de avanzar hacia la guerra de movimientos y
establece la movilizacién de columnas de 150 hombres para golpear bases militares. (pp. 42-43).

El plan mencionado parece desarrollarse segtn lo dicho. Dos afios después, el Grupo de
Investigacion de Seguridad y Defensa (GSD), Planeta y Paz, y la Corporacién Nuevo Arco Iris
(julio, 2009), presentaron en su balance del primer semestre de 2009, sobre el conflicto arma-
do, las siguientes consideraciones:

A las limitaciones presupuestales que comienzan a tejerse, las que seguramente impactaran de ma-
nera contundente la politica social del gobierno, se empieza a observar una creciente adecuacion de
las fuerzas insurgentes, tanto de las FARC como del ELN, a las estrategias de la seguridad demo-
cratica en donde, tal vez lo que se nota con mayor claridad, es la dieta a la que han sido sometidas
las FARC para reducir la obesidad militar que se generd en su fase triunfalista a finales de la década
de los noventa y durante el periodo del Caguan. El proceso de reingenieria atraviesa no solo por la
disposicion de las fuerzas para nuevas modalidades de combate, en particular el uso de explosivos
de defensa-ataque y tiro de alta precision, sino, la invisibilizacién de las fuerzas con la desaparicién
de uniformes y la parafernalia militar de ejército en la areas de mayor crisis, el retorno a las tacticas
partisanas de guerra de guerrillas, la transformacion de la retaguardia selvatica en retaguardia social
bajo la premisa demostrada por las operaciones militares que la selva se ha hecho insegura como
espacio de proteccion, lo que los ha obligado a construir una nueva relacioén con el territorio y la po-
blacién (...). En sintesis, el proceso de reingenieria genera un cambio en la percepcion del territorio,
produciéndose el paso del espacio fisico selvatico al espacio social organizativo, la diasporizacion de
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la fuerza en pequenas unidades civiles, el retorno a la guerra de guerrilla y a los viejos mecanismos
de comunicacion (...) las FARC y el ELN estan en un proceso de convergencia y practicas militares y
politicas. Se sostienen en zonas de dominio tradicional, haciendo a distintos niveles presencia militar,
politica y socio-econémica, bajo el entendido que la guerra es mucho més que combates y acciones
militares. Las dos organizaciones y el gobierno nacional han comenzado a repensar el conflicto en
una légica distinta a la del siglo pasado en el contexto global y en el marco de las transformaciones
de los sistemas regionales. (pp. 9-10).

Sigue viva la insurgencia, aunque el prematuro obituario disenado por el gobierno para sus
exequias sea exhibido como sefal de triunfo.

En punto a las fuerzas paramilitares hay igualmente dos hipdtesis. Una que ve en la ley 975,
de Justicia y Paz, el conjuro de su extincidn, y otra que asume el escaso nimero de masacres
y de crimenes selectivos, y de desplazamientos forzosos, como la consolidacion del proyecto
politico y econémico de ultraderecha trazado en sus diversas directrices.

En efecto, el gobierno nacional ha manifestado hasta la saciedad los beneficios de la rein-
sercién paramilitar, el sometimiento que llevaron a cabo gracias a la ley 975. El optimismo del
6rgano Ejecutivo tuvo, por boca del Vicepresidente Santos, el summun de la emocién, en un
informe presentado ante la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, el 12
de octubre de 2009 en Nueva York. Alli dijo:

Colombia, como lo destaca el informe, es un Estado democratico construido sobre la base de un
Estado Social de Derecho, en el que asegurar el respeto y goce de los Derechos Humanos constituye
una prioridad principal [sic] (...). En Colombia no hay justificacién para la violencia con supuestos
fines politicos ni hay respaldo a la violencia ejercida bajo ningtin pretexto (...). Para hacer frente a la
violencia terrorista, los colombianos hemos apoyado desde 2002 una serie de politicas aplicadas por
el Estado, que han permitido reducir de manera radical la criminalidad en todo el territorio nacio-
nal [cursivas anadidas] y mejorar las condiciones de seguridad y proteccién para todas las personas
[cursivas anadidas], incluidos los nifos (...). Otro proceso decisivo para el pais en los Gltimos afios
ha sido la desmovilizacién de mas de 52 mil miembros de grupos armados ilegales. Asi, han sido
desmantelados de manera colectiva los grupos de autodefensa que existian [cursivas anadidas].

A esta edénica perspectiva se le oponen informes de organismos tan respetables como Am-
nistia Internacional. En un reporte de 2009, esta entidad afirma:

Los grupos paramilitares siguen actuando, a pesar de las declaraciones oficiales segtn las cuales to-
dos los paramilitares se habian desmovilizado en el marco de un proceso patrocinado por el gobierno
que se puso en marcha en 2003. Los paramilitares continuaron matando a civiles y perpetrando otras
violaciones de derechos humanos, en ocasiones con el respaldo o la aquiescencia de las fuerzas de
seguridad. En los 12 meses previos a julio de 2008 se les atribuyeron alrededor de 461 homicidios,
frente a los 233 del mismo periodo en 2007. El 14 de junio, miembros de la organizacién paramilitar
Autodefensas Campesinas de Narifio entraron en San José de la Turbia, en el municipio de Olaya
Herrera, departamento de Narifio y, tras advertir a la comunidad que habia fuerzas navales en la zona
y que colaboraban con ellas, llamaron a Tailor Ortiz. Cuando éste levant6 la mano, los paramilitares
dijeron: “A éste lo matamos ya”. Acto seguido, tras atarlo y dispararle en la cabeza, afirmaron: “Cada
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vez que vengamos vendremos por alguien mas” (...). Las fuerzas de seguridad siguicron empleando
a paramilitares supuestamente desmovilizados en labores operativas y de inteligencia, a pesar de la
prohibicién, establecida en 2007, de estas actividades.

No sélo las organizaciones de derechos humanos alertan sobre el surgimiento de nuevos es-
cuadrones de la muerte, que actian en connivencia con la fuerza pablica. La prensa colombiana
ha venido mostrando los hechos con insistencia. La Revista Semana, con reporte especial de
Carlos Eduardo Huertas, de febrero 12 de 2007, informa:

El nido de las Aguilas, Norte de Santander, es el epicentro de las temidas y misteriosas Aguilas
Negras. Lo que sucede en Norte de Santander revela que las Aguilas Negras son un fenémeno de
muchas aristas. No son un simple cambio de nombre de las antiguas AUC que no se desmovilizaron
de verdad, como sostienen algunos dirigentes civiles. Segin los observadores de este proceso, mas
del 90 por ciento de los paramilitares que azotaron la regiéon permanecen desarmados. Tampoco son
unas simples “bandas emergentes”, como las ha presentado el gobierno. Las Aguilas son pequefias
bandas que surgieron en el vacio de la desmovilizacién de las autodefensas, que ya estan hoy coor-
dinadas bajo estructuras de mando poderosas que empiezan a controlar territorios [cursivas anadi-
das] e imponen extorsiones de tipo mafioso a la poblacién civil que habita en ellos, con el propdsito
principal de controlar el narcotrafico alli donde sea mas lucrativo (...). Son muchos los lugares del
pafs donde estan apareciendo Aguilas Negras: Magdalena, Narifio, Putumayo y algunos sectores del
Eje cafetero. Todos tienen en comin que producen el principal alimento de las Aguilas Negras: el
narcotréfico (...). La semana pasada las autoridades de Bogoté alertaron de reclutamientos hechos
bajo este nombre en las goteras de la ciudad e investigan amenazas en contra de organizaciones de
derechos humanos [cursivas anadidas] firmadas por este grupo. Subestimar este naciente poder que
toma vuelo le puede resultar muy costoso al pais. (p. 37).

Noétese como, tras el emblema de lucha contra la subversidn y sus auxiliadores, estos nuevos
redentores de la patria repiten el libreto de los antiguos “sacrificados en la defensa del orden”,
cuando en verdad su propdsito es lucrativo, aunque ayudados por agentes oficiales, que de nin-
guna manera son casos individuales, como veremos mas adelante. Se revela si, el mismo come-
tido de los antiguos Pajaros'? y de las AUC: apropiarse de la tierra; controlar negocios ilicitos,
mediante el dominio territorial; y efectuar una labor que el Estado no realiza de manera directa
por decoro internacional: eliminar todo rastro de organizaciéon popular. De alli la facilidad que
tienen para conformar y disolver grupos armados. Son ejércitos de mercenarios, que mediante
la intimidacién, el crimen y el trafico ilegal de todo lo que les produzca ganancias, pueden con-
tar de un dia para otro con cuerpos armados de avanzada territorial.

2 Apelativo dado a ciertos personajes que en el llamado periodo de la Violencia lideraban matanzas y desplazamientos a nombre del partido conservador.
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4.2 Desplazamiento forzado

.o.@‘@}oo.

Un lugar en la tierra.

En uno de los asombrosos cuentos de Rulfo (1985), el personaje anénimo, como lo fue Coma-
la, el pueblo de Pedro Paramo, exclama, a propdsito del pedazo de tierra que le tocd después
de la revolucién:

Vuelvo hacia todos los lados y miro el Llano. Tanta y tamana tierra para nada. Se le resbalan a uno los
ojos al no encontrar cosa que los detenga. S6lo unas cuantas lagartijas salen a asomar la cabeza por
encima de sus agujeros, y luego que sienten la tatema del sol corren a esconderse en la sombrita de
una piedra. Pero nosotros, cuando tengamos que trabajar aqui, {qué haremos para enfriarnos del sol,
eh? Porque a nosotros nos dieron esta costra de tepetate para que la sembraramos (...). Asi nos han
dado esta tierra. Y en este comal acalorado quieren que sembremos semillas de algo, para ver si algo
retona y se levanta. Pero nada se levantara aqui. Ni zopilotes. Uno los ve alla y cuando, muy arriba,
volando a las carreras; tratando de salir lo mas pronto posible de este blanco terregal endurecido,
donde nada se mueve y por donde uno camina como reculando. (pp. 4-5).

Pareciera que esta voz clamara en Colombia, donde la tierra de los campesinos, después del
horror subversivo y paramilitar, qued6 sembrada de sangre. Ya desde el periodo de la Violencia,
una de las causas fundamentales del crecimiento inusitado de las ciudades, fue la persecucion
inclemente de labriegos, quienes huyeron de sus minifundios para preservar la vida. El presente
no es mejor que lo sufrido en aquel periodo funesto por la poblacién rural.

La concentracion de la tierra en Colombia mueve al horror. En un estudio publicado por
la Revista Semana.com, dirigido por Maria Teresa Ronderos, el 26 de noviembre de 2009, se
revelan las siguientes cifras:

Antes del desplazamiento, de cada 100 hogares desplazados 49 eran pobres y 31 indigentes. Hoy, 97
son pobres y 80 estan en la indigencia (...). En los Gltimos 7 afos, el gobierno ha asignado 43.916
hectéreas a los desplazados. Esto representa el 0,82 por ciento de la tierra usurpada. Con el tiempo,
la tierra esta cada vez en menos manos. Las fincas de mas de 500 hectéareas que pertenecen al 0,4
por ciento de propietarios practicamente se duplicaron en extension en los dltimos 20 afos (tenian el
32.7 por ciento de la tierra en 1984, y en 2003 ya tenian el 62.6 por ciento). Este fendmeno de con-
centracion se intensificé particularmente a partir del afio 1996, cuando la proporcion se incrementd
en 18 puntos porcentuales.
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El total de tierra abandonada, segtn las cifras de este informe asciende a cinco millones qui-
nientas mil hectareas, aproximadamente. La discriminacién geografica es como sigue: region
atlantica, dos millones cien mil hectareas; region andina, un millén quinientas mil hectéreas;
otras regiones, un millén novecientas mil hectéreas.

Quien quiera ver el dolor escrito en paginas como recuento estadistico del destierro, sdlo
tiene que leer a Ana Maria Ibafiez (2008) en su reciente libro El desplazamiento forzoso en
Colombia, que no por técnico es menos desgarrador; o el texto ya citado de Alejandro Reyes
(2009), con un minucioso esquema cartografico y estadistico del despojo de la tierra a lo largo
de la geografia nacional. No son escasos los estudios sobre el desalojo masivo y la pérdida de
la tierra a lo largo de los dltimos 20 afnos. Un proceso que se repite en la historia con la misma
impunidad, y en el que lo Gnico diferente es la cifra de victimas. El campesino colombiano ha
vivido entre la miseria, los secuestros, las minas antipersonales de la guerrilla, el desplazamien-
to, la tortura y las masacres paramilitares.

El proyecto paramilitar concretamente tenia como uno de sus objetivos la apropiaciéon de
la tierra, en zonas de economia promisoria y estratégica, por su futura venta para los macro
proyectos que hoy se realizan. No se buscaba la defensa de la tierra como algunos creen, en
proteccion del yugo subversivo, sino su posesion mediante el recurso del desplazamiento. En-
terrados o desterrados, los campesinos, propietarios o tenedores, fueron el blanco facil de los
que se nombraron a si mismo como Autodefensas Campesinas. Dice Ana Maria Ibanez (2008):

El desplazamiento forzoso, sus causas y las tacticas de los grupos armados para expulsar poblacién
no son un fenémeno exclusivo del conflicto reciente. Durante la época de la Violencia, el conflicto
provocd un fuerte impacto sobre la poblacién civil: Colombia exhibia los indices més altos de violen-
cia y los diez departamentos mas afectados por la violencia reportaron 174.046 muertos (...). Los
ataques a la poblacién buscaban, como en la actualidad, fortalecer la hegemonia sobre un territorio,
usurpar tierras valiosas y despejar las tierras de posibles oponentes. (pp. 18-19).

Lo que el campesino colombiano viene padeciendo con los paramilitares y la guerrilla, no
es mas que la reedicidon de una vieja estratagema: desterrar para ganar. Si se tiene la tierra se
adquiere poder econdmico y tactico. El factor humano en la guerra sucia que ha vivido Colom-
bia no ha pasado de ser un pretexto retérico, para embozar el verdadero objetivo de quienes
reivindican, ya sea la lucha social o el amparo de la propiedad, que no es otro que la hegemonia.

Por ello, si se quiere comprender a cabalidad el fenémeno del destierro reciente en Colombia,
es menester indagar, no sélo los diversos métodos empleados por quienes hoy tienen mas de
cinco millones de hectareas en el derecho o en los hechos, sino sus objetivos. La compra a gran
escala de tierras, el asesinato o la amenaza, han sido formas de quedarse con la pequefia y la
mediana propiedad. En este juego macabro de adquisicién forzada, el narcotrafico ha desem-
penado un papel esencial. Entiéndase que narcos y paramilitares son las dos caras de la misma
moneda, y que han librado una guerra, no a favor del campesino asediado por la insurgencia,
sino en beneficio de la gran hacienda. Todo, ante la mirada impasible —cuando no complice—
del Estado.
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Escribe Alejandro Reyes (2009):

Una de las consecuencias menos visibles, pero de mayor impacto estructural del narcotrafico en las
dos dltimas décadas, ha sido la masiva compra de predios rurales por los barones de la droga. Para
ellos ha sido una forma expedita de blanquear capitales ilicitos, acumular un ahorro valorizable,
disponer de areas de seguridad y refugio, e incluso tener una infraestructura de laboratorios y pistas
aéreas para la operacion del negocio de las drogas (...). El poder fundado en la propiedad territorial y
la capacidad financiera de los narcotraficantes en muchas regiones ha definido los conflictos que ven-
tilaban hasta finales de los anos setenta las elites tradicionales y los grupos populares. (pp. 73, 80).

La alta rentabilidad del negocio de las drogas ilicitas no permitia una justificacién legal de
los ingresos. Por ello se hacia necesario explicar los enormes réditos de una manera creible, y
para eso estaba la compra de propiedad raiz rural. De suerte que un narcotraficante ofrecia un
precio por un pedazo de tierra, pero mas que una oferta de negocio, solia ser una imposicion
para el campesino.

La ausencia del Estado al momento de proteger al minifundista, perseguido por los gru-
pos ilegales, condujo al monstruoso desplazamiento que hoy exhibimos ante el mundo, como
uno de los lastres més dolorosos que sociedad alguna se permita mostrar. La razén de ser del
campesino es la tierra que cultiva y donde habita, esa que le sirve de sustento a su familia y de
espacio vital en el que los afectos nacen y maduran, como la semilla, y los lazos de solidaridad
se mantienen porque esta en lo que le es natural. Asi se lo cantaba Antonio Machado (1983) al
labriego de la Espana republicana: “Y en todas partes he visto gentes que danzan o juegan, cuan-
do pueden, y laboran sus cuatro palmos de tierra [...]. Son buenas gentes que viven, laboran,
pasan y suefian, y en un dia como tantos, descansan bajo la tierra” (pp. 20-21). En Colombia
los suefios de los campesinos se transformaron en una larga tragedia. Con sus bartulos al hom-
bro, sin un destino fijo, sin guia, como suspendidos en el aire, caminan casi cuatro millones de
seres, con el inico consuelo de estar vivos.

La venta de las tierras fue el menos traumatico de los métodos, porque, al fin de cuentas,
el campesino recibia un dinero, que mucho o poco, le resultaba 1til en el nuevo lugar al que
llegara. Sin embargo dispar¢ los precios de la propiedad rural y los indices de concentracion de
la tierra, llevando al limite un problema endémico en Colombia, cual es la pobreza extrema del
campesino, circunstancia que ninguna reforma agraria ha logrado solucionar y que ha nutrido
la insurgencia de combustible ideoldgico en el reclutamiento:

La compra de tierras por narcotraficantes ha cambiado los términos del problema agrario colombia-
no. En primer término, ha contribuido a elevar los niveles de concentracién de la propiedad en pocas
manos, con el consiguiente aumento del desplazamiento de campesinos a frentes de colonizacién
y ciudades. En segundo término, ha sobrevalorado las tierras, desestimulado con ello el ingreso de
empresarios agricolas y ganaderos al mercado. En tercer término, ha financiado la vinculacion de
las estrategias publicas y privadas de contrainsurgencia, que les disputan dominios territoriales a
las guerrillas y aterrorizan a la poblacién rural, aumentando los niveles de violencia. Por Gltimo, ha
reforzado una pauta ineficiente de destinacién de las mejores tierras del pais a la ganaderia extensiva,
en perjuicio de la agricultura y los bosques. (Reyes, 2009, p. 77).
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El agro colombiano ha perdido productividad, fuerza de trabajo y posibilidades de desarrollo
en manos de grandes terratenientes, cuyos objetivos estan lejos de beneficiar la natural vocacion
agricola del pais. Es un régimen, el agrario, sefiorial, enclavado en pleno siglo XXI, con indices
de miseria y de violencia impresentables en una sociedad que se jacta de ser democrética.

Pero hubo otros métodos, no tan “amigables” que cimentaron la adquisicién de tierras, no
en la transaccion sino en la amenaza directa. La intimidacion termind generando mas rapidos
y baratos dividendos. Las masacres de campesinos a lo largo y ancho de Colombia, en procura
de sus tierras, fueron noticia permanente en los anos noventa. Fue un proceso cuidadoso, en
cuanto que se buscaban espacios rurales de importancia econémica o politica, en los que tenian
arraigo las guerrillas, o en todo caso sirvieran como escenarios de cultivo y distribucion de
drogas ilicitas. Alejandro Reyes (2009) elabora una larga lista de departamentos asolados por la
violencia paramilitar, en los que la mano protectora del Estado, en cumplimiento del articulo 11
de la Constitucion, nunca estuvo presente. Fue asi como El Atlantico, Cérdoba, Sucre, Bolivar,
Magdalena, Cesar, Guajira, Antioquia, Chocé, Caqueta, entre otros territorios, experimentaron
la barbarie paramilitar por posesion de la tierra del campesino:

El terror de las masacres indiscriminadas fue la técnica empleada para desplazar poblacion rural y
asentar dominios territoriales. La ironia de los nombres escogidos para identificar los frentes parami-
litares se expresa en el que existié en San Onofre y sus alrededores: Héroes de los Montes de Marfa,
cuando las tnicas acciones armadas fueron las de asesinar poblacion indefensa, a veces con garrotes
y piedras, como ocurrié en la masacre de Chengue, con la tolerancia de la Policia y la Armada. (p.
162).

Uno de los episodios més terribles en esta microhistoria del paramilitarismo, y su relacién
con el desplazamiento en Colombia, nos lo narra en un completo informe la Comisién Nacio-
nal de Reparacion y Reconciliacién. En efecto, en este primer informe sobre la memoria de las
victimas se hace un extenso recuento de la masacre de Trujillo, Valle, entre 1986 y 1994. El
despojo de la tierra fue determinante en esa seguidilla de crimenes. Dice la Comisién (2008):

La Masacre de Trujillo es una secuencia de desapariciones forzadas, torturas, homicidios selectivos,
detenciones arbitrarias y masacres, de caracter generalizado y sistematico, ocurridas en los munici-
pios de Trujillo, Riofrio y Bolivar entre 1986 y 1994, con un total de 245 victimas, perpetradas por
una alianza regional y temporal entre las estructuras criminales de los narcotraficantes Diego Mon-
toya y Henry Loaiza, y fuerzas de seguridad del Estado como la Policia y el Ejército, cuyo principal
designio criminal fue contrainsurgente. No obstante, es importante destacar que tras la bandera
contrainsurgente se perpetraron crimenes con muy variados mdviles: limpieza social; eliminacion de
testigos; despojo de tierras [cursivas anadidas]; y persecucioén politica (p. 39).

En este enjundioso estudio realizado in situ, con testimonios de testigos y victimas directas,
se afirma lo siguiente sobre el asunto especifico de la tierra:

Motivaciones y fines: {para qué el despojo de tierras? En materia de motivaciones para el despojo
de tierras, las comunidades asocian multiplicidad de motivos y fines. Desde los anos sesenta hasta la
fecha, la politica, la economia, la guerra, la venganza y la ambicién pueden fundamentar el proceso
de despojo. Sin embargo, de cierta forma, cada época ha tenido su énfasis, dejando en la memoria
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de las comunidades distintas percepciones (...). Sin embargo, el control del territorio a partir de
la adquisicion de predios deja entrever una serie de diferencias que potencialmente podrian estar
asociadas a las condiciones topograficas, la fertilidad de las tierras, la altura sobre el nivel del mar,
el uso potencial o en el caso de la confrontacién militar y del narcotrafico, el control de corredores
de movilidad de tropas como de insumos y coca procesada. (Comisién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, 2008, pp. 127-128).

En términos mas claros: el campesino de Trujillo no significé nada para el Estado, en tanto
para los paramilitares fue un estorbo que obstaculizaba su dominio sobre las tierras. La solucién
final®® no podia ser distinta a la que venian aplicando en el resto del pais: la eliminacion fisica o
en el mejor de los casos, el destierro.

El Salado, en el departamento de Bolivar, es otro ejemplo de la bondad de la tierra y de su
valiosa proyeccién, segin el parecer de ciertos grupos que ven a los labriegos como enemigos,
no porque auxilien a la guerrilla, sino porque poseen cuatro palmos para sembrar y vivir. Ente
el 15 y el 19 de febrero de 2000 un piquete de cuatrocientos cincuenta paramilitares asalto el
municipio de El Salado, y alli, en una orgia de sangre sin precedentes en los Gltimos anos en
Colombia, asesinaron, con previa tortura, aproximadamente a cien personas, ante la quietud
sospechosa de las autoridades. El relato de Alberto Salcedo Ramos sobre este episodio supera
con creces la febril imaginacién de Garcia Marquez en los detalles tragicémicos que hace de los

excesos que se permitia aquel dictador caribenio en El Otorio del Patriarca. Asi lo narra Salcedo
(julio, 2009):

José Manuel Montes, mi guia, un campesino rollizo y taciturno que se ha pasado la vida sembrando
tabaco, asiente con la cabeza. Cae la tarde del sdbado, empieza la sonata de las cigarras (...9. Mi
acompanante cuenta entonces que en este punto en el que estamos ahora, mas o menos aqui, en la
mitad de la cancha, los paramilitares a Eduardo Novoa Alvis, a la primera de sus victimas le arran-
caron las orejas con un cuchillo de carniceria y después le embutieron la cabeza en un costal. Lo
apufalaron en el vientre, le descerrajaron un tiro de fusil en la nuca. Al final, para celebrar su muerte,
hicieron sonar los tambores y gaitas que habian sustraido previamente de la Casa de la Cultura (...).
Hoy por la mafana, al despuntar el dfa, Edita Garrido me habfa mostrado esa misma lomita de tierra.
Ella, una aldeana enjuta de tez cetrina, también sobrevivid para echar el cuento. Los paramilitares,
dijo, llegaron al pueblo un poco antes de las nueve, disparando en réafagas y profiriendo insultos.
Debajo de la cama, en el piso, donde se hallaba escondida, Edita oy6 la algarabia de los barbaros.
iPartida de malparidos: parense firmes, que somos los paracos y vamos a acabar con este pueblo de
mierda! iEso les pasa por ser sapos de la guerrilla! Enseguida arrancaron a los pobladores de sus
casas y los condujeron como borregos de sacrificio hacia la cancha. (p. 148).

La pregunta obligada: {Por qué el departamento de Bolivar? Y en especifico El Salado, un
villorrio que pareciera no estar en la memoria de Dios, pero si en las cuentas de los paramilita-
res. ¢ Por qué la tortura? (No bastaban las muertes? La respuesta esta en las cifras de Alejandro
Reyes (2009):

La costa atlantica se ha caracterizado por las propiedades latifundistas ocupadas por pastos y male-
zas para sostener la ganaderia extensiva, que de manera creciente ha ocupado los territorios mas fér-
tiles del pafs. Bolivar no ha sido la excepcion (...). La compra de tierras por narcotraficantes ayudé a

3 Término acufiado por Himmler para exterminar a los judios en Alemania.
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perpetuar el latifundismo y lavar grandes cantidades de dinero en tierras y ganado; ademas de ser una
actividad de la vieja elite costena, les permitié ascender socialmente, ya no como narcos sino como
la “nueva elite” terrateniente (...). La gente de la regién manifiesta que las autodefensas llegaron al
departamento en 1997 por el sur de Bolivar, como reaccién de una clase terrateniente y comerciante
a los hostigamientos y extorsiones de la guerrilla. En ese afio empezaron un posicionamiento en
zonas determinantes como los Montes de Maria y, mas tarde, su expansién hacia el canal del Dique.
El control de esta zonas es crucial para los grupos al margen de la ley, en la medida en que son te-
rritorios estratégicos por ser puntos intermedios entre zonas de cultivo y rutas de droga. (p. 171).

El municipio del El Salado esta en los Montes de Maria, zona dominada tradicionalmente
por la guerrilla, con un nuevo y poderoso actor aliado a los ganaderos, los paramilitares.

El abandono de los campesinos en Bolivar no es nuevo. Sin Estado de derecho, se ha conver-
tido a lo largo de los anos, en presa codiciada y facil de los ilegales. Escribe Amaranto Daniels
Puello (2007):

En primer lugar es ineludible identificar cémo la conjugacién de un déficit de soberania del Estado y
una precaria gobernabilidad en el departamento de Bolivar lo cual ya se referencia-y en el pais, tienen
la ausencia de estas dos categorias; en virtud de ello la zona sur del departamento, durante més de
dos décadas ha tenido la presencia de actores armados de la subversién (Frentes 24, 37 de las FARC
y el Frente José Solano y Héroes y Martires de Santa Rosa del Sur) que ejercieron dominio sobre la
poblacién y usufructuaron la explotacién de rentas como la extraccion del oro, petrdleo, extorsion,
secuestros y mas recientemente el cultivo de coca (...). Luego entonces el territorio bolivarense retine
esas condiciones senaladas, de alli que para las AUC es de trascendencia la Serrania de San Lucas, en
donde la presencia de valiosos recursos naturales (oro, petrdleo, biodiversidad); asi como su posicién
estratégica unida al departamento de Cérdoba (incluyendo el Uraba antioquefio y chocoano), se
convierten en “territorios liberados” por ellas. Similar situacién acontece con los Montes de Marfa, si
bien no existen los minerales como en el sur, su localizacion hacia Sucre (los otros Montes de Maria),
implicando a los actores armados la posesion sobre un territorio con salida al mar y acceso al interior
del pais. (pp. 208, 210-211).

El desplazamiento, las matanzas y la intimidacién en esta zona obedecen por tanto a una
calculada estrategia de las elites regionales, en delictual imbricaciéon con los paramilitares y
agentes del Estado, para apoderarse de las tierras y hacer de ellas su negocio particular.

La masacre de Mapiripan es otro paradigma de la ausencia de Estado y del proyecto depre-
dador, que no defensivo, de los victimarios. Los hechos tuvieron lugar entre el 15 y el 20 de julio
de 1997 en un recéndito municipio instalado en el departamento del Meta. Cien paramilitares
torturaron y asesinaron durante cinco largos dias y noches a cuarenta y nueve civiles. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos profirié condena contra el Estado el 15 de septiembre
de 2005. Sin embargo, la providencia del ente judicial no relaciona las causas geopoliticas que
desencadenaron este crimen colectivo, calificado como de lesa humanidad. (Qué significa el
entorno geografico de Mapiripan para los ejecutores de la masacre? (Ddnde esta enclavada
esta zona de aparente insignificancia para el resto del pais? Alejandro Reyes (2009) nos ofrece
luces:
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La frontera colombiana con Venezuela incluye tres grandes regiones naturales, que presentan proble-
mas distintos: la peninsula desértica de la Guajira; la regién andina, en Cesar y Norte de Santander,
que comprende las subregiones de la Serrania de Perija, La Gabarra, en el valle del rio Catatumbo,
y la de Cdacuta-Puerto Santander-Tibd; finalmente, la regién de los Llanos del Orinoco, que incluye
los departamentos de Arauca, frontera con el Estado de Apure, y Vichada y Guainia, con los estados
de Bolivar y Amazonas. La frontera colombiana con Venezuela es una de las principales avenidas
terrestres y fluviales para el narcotrafico, tanto para exportacion de drogas como para importacion
de insumos quimicos (...). Las principales rutas fluviales son los rios Catatumbo, Arauca, Meta, Vi-
chada, Inirida y Guaviare. (pp. 300-301).

Mapiripan es un municipio del Meta, departamento fronterizo con Venezuela, de tradicional
hegemonia subversiva. La didspora generada por la incursién de la AUC produjo un doble efec-
to: resquebrajé el timido apoyo de un sector de la poblacion a las FARC y consolidé el dominio
del narcotrafico en cabeza de los paramilitares:

La industria del narcotrafico ingresa de Venezuela insumos derivados de su industria petroquimica
como gasolina, disolvente alifatico, queroseno y ACPM, asi como cemento. Igualmente canaliza im-
portaciones de permanganato de potasio, metiletilcetona y anhidrido acético que se realizan para las
industrias legales desde Europa y Estados Unidos (...). Si la migracién tradicional de colombianos
hacia Venezuela obedecia a la basqueda de trabajo e ingreso, la més reciente proviene principalmente
del desplazamiento forzado que los grupos armados provocan desde las serranias de Perija y el valle
del Catatumbo hacia los estados de Téchira, Apure y Zulia, asi como desde Sarare y la colonizacién
de las riveras del Meta. (Reyes, 2009, pp. 302, 303).

Comercio ilicito de drogas, de insumos para su procesamiento, control militar, extorsion,
exaccion de las rentas del departamento, como regidn petrolera que es, son, entre otras, las
profundas razones de las matanzas en masa, de una poblacidon agobiada por la pobreza. No son
los paramilitares los angeles guardianes de la comunidad, sino sus verdugos, no a nombre de
una causa superior, que puede ser la patria o la dignidad de los perseguidos por la guerrilla, sino
en pos del poder que ofrece la riqueza, independiente de los métodos para hacerse con ella. No
fueron nobles las motivaciones del genocidio en Mapiripan; los asesinos obraron en desarrollo
del mismo modelo de Estado que hoy tenemos y que con estos actos lograron cristalizar.

Pero la lluvia de sangre en la Costa Atlantica, en el Valle y en el sur de Colombia, es diluvio
en Antioquia. El Aro es un corregimiento del municipio de Ituango, muy lejos de la civilizacién
de la pujante Medellin, pero muy cerca de la barbarie de los “protectores” que dicen luchar por
una patria sin guerrilla. Y mucho més cerca del Nudo de Paramillo, zona en disputa militar. En
el mes de octubre de 1997, y durante una semana, que para sus habitantes habra sido la més
cruda cuantificacion de la eternidad, los paramilitares sitiaron sus calles, su comercio, sus vi-
das. El saldo: 17 muertos, no sin previo vejamen; 42 de las 60 viviendas, quemadas; 1.200 reses
robadas y mas de 700 habitantes en diaspora. Los relatos arrugan el alma:

Si lo quiere tanto entonces duerma con €l, le grité el hombre a Rosa Maria Posada y la empujé en-
cima de su marido quien yacia tirado sobre la yerba humilde, recién asesinado. Ella abrazé a Marco
Aurelio, intentando taparlo para que sus dos hijos no vieran su cuerpo destrozado, los ojos afuera, el
pecho rajado, la piel levantada. Marco Aurelio Areiza, su esposo, de 64 afios, habia sido un hombre
bueno, duefio de las dos Gnicas tiendas de abarrotes de El Aro, un pueblo de 60 casas de paredes
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de bahareque mapeadas por la cal y el tiempo, tejas de zinc y puertas de colores, en el 4rea rural de
[tuango, un municipio al norte de Antioquia. A marco Aurelio lo mataron un domingo 26 de octubre
de 1997, a una cuadra de la plaza de ese caserio de paramo, frio y nublado (...). No fue el primer
caido, ni tampoco el Gltimo. La masacre, planeada varios dias antes, lejos de alli, habia empezado
tres dias antes y durd cuatro dias mas. La cometieron 150 hombres de las Autodefensas Campesinas
de Cérdoba y Uraba (ACCU) también conocidos en la regién como los mochacabezas. (Arboleda
Garcia, octubre 2008).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos profirié condena contra el Estado colom-
biano por 3.400 millones de pesos, a favor de 123 familiares de las victimas. Se comprobé la
negligencia de la IV brigada con sede en Medellin. Pero mas alla de las responsabilidades, estan
las estrategias. ¢ Cudl es la importancia que para los grupos irregulares —paramilitares y gue-
rrilla— tiene este rinconcito perdido del planeta?:

Antioquia es el departamento con mayor expulsién y es a su vez el segundo con mayor recepcion de
personas después de Bogot4. Las razones que lo convierten en mayor expulsor son los enfrentamien-
tos entre grupos armados ilegales y entre estos y el Ejército, la presion de los grupos armados por el
territorio, la fumigacién de cultivos ilicitos —especialmente en las areas del nordeste que se sitdan
al interior del Parque nacional Natural Nudo de Paramillo, p. ej., Ituango, Dabeiba y Peque—, las
minas antipersonales y el miedo. (Reyes, 2009, p. 222).

Las masacres no son un fin en si mismo, sino que obedecen a directrices elaboradas a me-
diano y largo término. En el caso de Antioquia, teniendo a El Aro como modelo explicativo, hay
diversas causas para generar desplazamiento. Sobre las razones que impulsan al despojo en este
departamento, escribe Reyes (2009):

1. Desocupar los corredores estratégicos. En estas zonas se han efectuado transferencias de titulos
de dominio y la gente ha sido amenazada por los grupos armados como forma de controlar estos
corredores ofreciendo cantidades menores al costo real de los predios. 2. El despojo de tierras adju-
dicadas por el INCODER. Generalmente han sido tierras fértiles en las que se ha ido capitalizando el
valor de la tierra por el trabajo de los campesinos. Son tierras productivas en las que se han sacado
campesinos y se ha puesto en su lugar a gente de confianza de las personas que ejercen un poder
armado, sean paramilitares o guerrilleros. El compromiso de los “nuevos habitantes” es cumplir con
los parametros de legitimacién de sus protectores. Esta estrategia se conoce como “repoblamiento”.
3. El despojo de tierras por intereses del narcotrafico. Hay otro tipo de apropiacién ilegal cuando los
narcos buscan tierras, generalmente buenas tierras para su disfrute o fincas que tengan un interés de
localizacion estratégica (...). Funcionarios del Gobierno reconocen que las guerrillas usufructdan la
tierra, pero no desplazan a la gente ni pretenden robarsela, y que el despojo mas rampante es el que
llevan a cabo los paramilitares, que en algunos casos se disputan territorios entre ellos mismos. (pp.
229-230).

Para terminar con este circulo del infierno, como diria Dante, debemos asomarnos al Chocd,
tan rico y tan miserable, tan fértil en la tierra y nutrido en recursos, pero tan famélicas sus gen-
tes y tan incierto su porvenir. Este departamento tiene, al igual que ciertas zonas en el Africa,
la maldicién de la riqueza; esta banado en oro, en rios navegables, en tierra apta para el cultivo
y es lugar estratégico para el transito de hombres y armas en el Pacifico, gracias al rio Atrato.
Dice Rosa Ana Abadia (2007):
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El departamento del Chocd, se encuentra situado en el noroeste de Colombia, limita al norte con la
Reptblica de Panama y el Océano Atlantico, al este con los departamentos de Antioquia y Risaralda,
al occidente con el Océano Pacifico y al sur con el Valle del Cauca. La superficie del departamento
es de 47.000 km cuadrados, aproximadamente, ocupada por unos 408.560 habitantes. En general
posee un 70% de necesidades basicas insatisfechas, este fendmeno es mas visible en el sector rural
en donde vive el 61% de la poblacion, 40% de la cual se encuentra bajo la linea de indigencia, siendo
més grave la situacion en la nifiez ya que el 24% de esta poblacién es menor de 10 anos y cerca del
14% de los menores de 5 anos padecen desnutricién crénica (...). En 1996 empieza la penetracién
paramilitar primero en Bajird y luego en Riosucio con una ola de terror, masacre y muerte llegando
a Murind¢, Vigia del Fuerte y Bojay4 en mayo de 1997. Durante 1997, 1998 y 1999 hasta marzo
de 2000 las AUC-ACCU, lograron el control sobre el rio Atrato. El dominio de las FARC en la zona
del Atrato se hizo efectivo hasta abril de 2002, cuando, una avanzada paramilitar y el trabajo de las
fuerzas militares ejercen control sobre el Atrato, considerado estratégico dentro del conflicto social,
econdémico y armado. (pp. 67-68).

Resulta contraevidente argumentar razones humanitarias para asesinar y desplazar en masa.
Quien se arrogue este derecho con fundamento en la proteccion de la victima, es un farsante. Y
eso es lo que han reivindicado los paramilitares en su propdsito de ser considerados como lu-
chadores politicos. El destierro colectivo y las matanzas en el Chocd se cumplen segtn el libreto
ya descrito: hegemonia, riqueza y desarticulacion subversiva. Para Rosa Ana Abadia (2007) las
razones del ensanamiento contra esta adolorida poblacion son diversas:

Su posicién geografica. Debido a la privilegiada ubicacién geogréfica, costa en ambos océanos, co-
municacion terrestre y maritima con Panama, el Chocé se convirtié en un importante corredor del
[sic] cual circula el trafico de armas hacia el interior del pais y la coca hacia los mercados interna-
cionales. Para ambos propdsitos son utilizadas las espesuras de nuestras selvas y la navegabilidad de
los rios Atrato, San Juan y Baudé. Las bondades de las tierras cultivables. Que son utilizadas para la
siembra de coca, asi como para la instalacion de laboratorios para su procesamiento. Los postulados
de dominio politico. La clase politica del Chocé esta integrada y actGa de la misma manera que en
gran parte del pais, esta conformada por caciques o varones electorales y por grupos familiares (...).
El control econdémico. La economia del departamento se ha circunscrito a la explotacién de los re-
cursos naturales como pesca en las costas y rios, extraccién de madera, explotacion minera, artesanal
y mecanizada.

En suma, la tierra del campesino a lo largo del pais le ha servido cuando maés de fosa coman,
porque no ha gozado siquiera del derecho a una sepultura digna. Los grupos armados ilegales
no han ahorrado mecanismos, barbaros o refinados, ocultos o explicitos, para desarraigar a los
legitimos pobladores de sus tierras. El pais entero ha sido un laboratorio de tormentos, puestos
en ejecucion por los que, en nombre de una causa cualquiera, generalmente falaz, han segado la
vida humana en masa y han desencadenado el drama que padecemos. Sobre las cifras del des-
plazamiento en Colombia no hay mas que leer el citado texto de Ana Maria Ibanez (2008) para
llegar a la conclusién de que la felicidad que, en encuestas de dudoso origen, nos atribuyen, no
es mas que una honda ignorancia motivada por el deseo de no ver para no saber:

El prolongado conflicto interno en Colombia y su intensificacién a partir de finales de los ochenta
han provocado la migracién forzosa de mas de 3.5 millones de personas (...). La pérdida de la pro-
piedad, en particular la tierra, produce un fuerte impacto sobre la poblacién desplazada. Los resul-
tados revelan que un 80% de los desplazados poseian tierras, las cuales las destinaban a actividades
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productivas en el lugar de origen, y el 97% de éstos dependian de la tierra como Gnica fuente de
ingresos. Mas atn, el 58% de aquellos desplazados con acceso a la tierra poseian un titulo legal de
propiedad y el 2% se consideraba propietario pero no tenian titulo de propiedad. Cerca del 2% de
los hogares encuestados vendid o arrendd sus tierras, mientras que mas de un 94% reporté haber
abandonado la tierra o ser victima del despojo por parte de los grupos armados. Por dltimo, los re-
sultados muestran que un 66% de los hogares con acceso a tierra en el lugar de origen fue victima de
amenazas de muerte, mientras que sélo el 12% de aquellos sin acceso a la tierra fue victima de estas
amenazas. (pp. 59, 78).

Observacion especial merece el modelo de Seguridad Democrdtica como politica de go-
bierno, instaurada desde hace siete afios en Colombia. A este respecto gravitan dos preguntas
fundamentales: 1. {Es o ha sido democratico el modelo de seguridad del actual gobierno, en
cuanto al amparo de los campesinos, de su vida y sus tierras? 2. ¢ Cudles son los logros que esta
administracion puede exhibir como triunfo de su programa bandera?

La primera pregunta puede responderse de dos formas, segtn la optica de quien aborde el
tema. La primera, diria que son licitos todos los medios que conduzcan a preservar la vida, la
libertad y la propiedad, sin atender a criterios de moral publica o de garantias juridico-penales,
que obran mas como vallas que como propiciadores de democracia. La estrategia del gobierno
Uribe consistid en atraer a los grupos armados ilegales a una negociacion, con la garantia de
que recibirian penas bajas, en tanto renunciaran a las armas y entregaran los bienes obtenidos
como botin de guerra. Para ello conté con el apoyo del 6rgano legislativo, logrando la aproba-
cion de la ley 975 de 2005, que en su primera version, tal como fue presentada por el gobierno
nacional y avalada en el Parlamento, se erigia en una mueca de burla a las victimas, a las muer-
tas y a las vivas.

En efecto, esta norma les otorgaba a los paramilitares reconocimiento como luchadores po-
liticos, lavandoles las manos de la sangre impregnada en cientos de masacres:

Articulo 71 Sedicién. Adicidnese al articulo 468 del Cddigo Penal un inciso del siguiente tenor:
“También incurriran en el delito de sedicion quienes conformen o hagan parte de grupos guerrilleros
o de autodefensa cuyo accionar interfiera con el normal funcionamiento del orden constitucional y
legal. En este caso, la pena serd la misma prevista para el delito de rebelién. (Arango Rivadeneira,
2008, p. 261).

Igual cosa ocurrié con el articulo 70 sobre la rebaja de penas. ¢El pragmatismo llevado al
extremo? (O la solidaridad de comparieros de causa? Sea lo que fuere, la Corte Constitucional
declaré inexequibles, en sentencia C-370 de 2006, las siguientes normas, columnas vertebrales
de la ley 975: articulos 13, numeral 4; 29, inciso cuarto; 44, inciso segundo; articulos 70y 71
(Arango Rivadeneira, 2008, pp. 263-ss).
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No sobra advertir que el alto Tribunal excluyé del ordenamiento las disposiciones citadas por
razones de forma o vicio en su formacién, que no por causas sustantivas. No obstante, gobierno
y grupos paramilitares levantaron su angustiada voz de protesta, porque vieron en la decision de
la Corte un golpe mortal al proceso de paz y a la salida decente que dicha disposicion les daba
a sus actos, aquella de considerarlos delincuentes politicos.

La otra manera de responder al primer interrogante es aceptar la ley 975 en su version pri-
migenia, como la consolidacién de un largo proceso, sangriento por demés, de un proyecto
de ultraderecha disefiado desde las regiones, entre gremios, politicos profesionales, militares
y grupos al margen de la ley que hacian el trabajo sucio. El ascenso a la Presidencia de la re-
publica seria el punto final, desde donde se cristalizaria el suefio de moldear un Estado —el
Estado— que las elites méas cavernarias de la nacion tuvieron en su caletre desde siempre. Asi,
el exterminio colectivo de campesinos o su destierro, el exilio de opositores y el arrinconamien-
to militar de la insurgencia, mediante el gigantesco operativo del Plan Colombia y luego del
Plan Patriota, constituirian los baluartes estratégicos y tacticos de estos neodemdocratas. Las
ley 975 seria el truco juridico para revestir de legalidad las atrocidades de los escuadrones de
la muerte y de sus patrocinadores. No estariamos entonces ante un pragmatismo humanitario
para ponerle fin al horror, sino ante la realizacién de un sueno nacido en las entrafias mismas
del Establishment.

Por otra parte, el valor democratico del plan de seguridad de esta administracién se ha ci-
mentado en mecanismos nada convincentes desde la perspectiva legal: capturas masivas sin
sustento probatorio sélido, sefialamientos temerarios a luchadores populares, pagos de recom-
pensas por el servicio poco fiable de la denuncia andnima, interceptaciones ilegales, seguimien-
tos secretos, entre otras medidas.

La segunda pregunta atiende a la realidad actual. Y la respuesta no admite dobleces: el nime-
ro de desplazados en Colombia duplicé el que habia en agosto de 2002. El 8% de la poblacién
esta desterrada, por fuera de su entorno, la mayoria de extraccion rural. En el ano 2005, a tres
anos de la politica de Seguridad Democratica, escribi6 Marco Romero Silva (octubre, 2005),

En el primer nivel es importante agrupar las causas del desplazamiento en dos grandes dimensiones:
en primer lugar, se relacionan con las dindmicas del conflicto armado (...). Pero el desplazamiento
también es promovido desde poderosos intereses econémicos, que apoyan formas de coaccién vio-
lentas destinadas a producir el despojo de tierra, el despoblamiento de zonas econdmicas estratégicas
y su utilizacién ilegal, la apropiacién de plusvalias en proyectos de infraestructura, la destruccién
y la desactivacion de procesos de organizacion social de las comunidades, el desarraigo cultural y
la supresién de la pluralidad politica. Desde este punto de vista, el campesino colombiano se halla
en medio de la guerra, pero igualmente bajo la presion de las fuerzas del latifundio tradicional, los
grandes proyectos de agricultura comercial o explotacién de recursos naturales y los capitales de
narcotréfico, sin que el Estado demuestre un interés efectivo de someter estos poderes (...). En
consecuencia, la politica de derechos humanos se disuelve en la politica de “seguridad democratica”,
y esta a su vez, concentra sus principales energias en el incremento de la presencia territorial de la
Fuerza Pdblica (...). En su desarrollo concreto, la “seguridad democratica” es una estrategia que
apela al expediente tradicional de proponer la guerra como solucién y esta asociada a una agresién
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en materia de régimen politico, derechos humanos y garantias democraticas. Se trata de una politica
antidemocrética, en la medida en que subordina las necesidades de la democracia a las prerrogativas
de la autoridad (...). En sintesis, impone una visién del fortalecimiento del Estado que privilegia
la dimensién coercitiva a costa del debilitamiento de otras caracteristicas esenciales de los Estados
democraticos. (pp. 41-42).

El resurgimiento de los paramilitares y el nuevo vigor de la guerrilla son las novedades en lo
que va corrido del ano 2009, segin investigaciones realizadas por expertos en el asunto. Por
una parte, la llamada “nueva generacién” de las autodefensas impone su dominio en las zonas
dejadas por los antiguos lideres, algunos muertos y otros extraditados por delitos de narcotrafi-
co. Se trata de grupos emergentes, legatarios de los negocios, del territorio y de las tierras, que
tenian sus antecesores, quienes decidieron pactar, pero no entregar lo ganado en los cruentos
anos de despojo. En una investigacion publicada por la Revista Cambio, en su nimero de no-
viembre de 2009, que tituld El vuelo de las dguilas encontrd la presencia de este grupo en el sur
de Bolivar en plena accién de reclutamiento:

El 11 de septiembre, agentes del DAS y miembros del Ejército destruyeron en Ventura, un corregi-
miento del sur de Bolivar, una pista de dos kilémetros construida por las Aguilas Negras. Les servia
para embarcar en aeronaves clandestinas entre dos y tres toneladas de coca a la semana con destino a
Venezuela y el Caribe (...). Para hacer la pista reclutaron a mas de 30 menores (...). Las pistas para
sacar droga se han convertido en obsesion para ese grupo ilegal y, por eso de un momento a otro,
Ventura se transformé en enclave paramilitar. “Esto se convirtié en una calentura, la pista les daba
poder —sostiene un habitante—. Y con la pista vinieron los muertos y los desaparecidos, estamos
viviendo un infierno (...). Lideres de la comunidad se quejan de la indiferencia de las autoridades,
pues las Aguilas siguieron llegando con maquinaria para construir pistas en Regidor, Rio Viejo y Are-
nal, municipios vecinos de Ventura (...). La pista de Ventura, conocida como “Guaranda”, termind
siendo usada también por las FARC gracias a alianzas que hicieron con las FARC. (pp. 42, 43).

Las Aguilas no son mds que la perpetuacién de la violencia privada ante el autismo del Es-
tado.

Es paradéjico el apelativo de esta banda emergente: Aguilas negras, como sefial del vuelo que
toman los delincuentes, mientras la “Seguridad democratica” se arrastra. El informe citado
muestra una minuciosa territorializacién del conflicto en el dltimo ano, en un mapa distribuido
as: las Aguilas negras, los Rastrojos, Los Urabefios, Los Paisas, Los Botalones y Los Vagos,
ocupan espacios geograficos de importancia en Bolivar, Cesar, Santander y Antioquia. Cada
grupo hace presencia en diversos municipios, efectuando asesinatos y desplazamiento.

Por su parte, la investigacion de Alejandro Reyes (2009) destaca el reagrupamiento de ban-
das en el Chocd, sobre el cual escribe:

La gente de las comunidades es muy escéptica sobre la desmovilizacién y afirma que “la desmovili-
zacion es un teatro”. Los comandantes dejaron sus retofios. Hay desmovilizados en las calles. Siguen
actuando como paras, estan extorsionando a los comerciantes, cobran dinero (...). La gente de las
comunidades manifiesta que los verdaderos paramilitares nunca se desmovilizaron (...). En el depar-
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tamento del Chocé, segln cifras de Accidon Social, fueron desplazadas 90.739 personas en el lapso
de 1997-2007 (...). La modalidad del desplazamiento en el departamento ha cambiado, ha pasado
de ser masiva a ser gota a gota. (pp. 257-258).

Sobre Antioquia, afirma el estudio:

Los paramilitares han perdido control en el drea metropolitana de Medellin. Hay un reacomodo del
negocio del narcotrafico con gente de Medellin y han tomado gran poder las “oficinas de cobro con
exparamilitares que han abandonado la guerra contrainsurgente y se han rearmado. Este “rearme
paramilitar” tiene como objetivo articular el negocio del narcotrafico, en el que se disputan zonas
de cultivos, laboratorios y rutas con las FARC, pero también con otras bandas emergentes. El bajo
Cauca antioqueno es un ejemplo de ello. Alli actta un grupo de desmovilizados del BCB que man-
tiene el control sobre la poblacion y las economias ilicitas, en especial en los municipios de El Bagre
y Caucasia. (Reyes, 2009, p. 234).

El amplio estudio de Reyes encuentra, ademas de las zona descritas, rearmes y acciones de
desplazamiento, pese la seguridad democratica, en La Guajira, Cérdoba, Bolivar, Santander,
Meta, entre otros departamentos.

Pero si hubiera espacio para alguna duda, en lo relacionado con el desgaste de la estrategia
del gobierno Uribe, en cuanto al plan de seguridad y de una Colombia sin guerrilla y sin parami-
litares, 1€ase el informe de la Corporacion Nuevo Arco Iris de noviembre de 2009 sobre la nueva
hegemonia que grupos, tanto insurgentes como para estatales, estan detentando a lo largo del
territorio nacional. Los campos y ciudades son el escenario de esta contienda por el poder, sin
que el Estado lo note, o si lo hace, actiie, no obstante el monstruoso presupuesto destinado a
enfrentar lo que el gobierno nombra como “Amenaza terrorista”, y no propiamente conflicto,
dadas las connotaciones que una tal denominacion tendria en términos de responsabilidad del
Estado en las causas. Negar la realidad es una manera de escamotear responsabilidades, porque
al reconocer las causas objetivas de la guerra, los gobernantes tendrian que modificar casi en su
totalidad, las estrategias de solucion.

El hecho de que:

Los grandes jefes paramilitares eran 40 y a la carcel de Itagiii llegaron 19 y 21 quedaron por fuera
(...). Que el 80 por ciento de los 500 mandos medios ni siquiera fueron postulados a la Ley de Jus-
ticia y Paz (...) los grupos que a finales de 2008 y a lo largo del 2009 se han extendido a 293 muni-
cipios del pais estan haciendo cosas similares a la anterior generacién de paramilitares. Trafican con
droga e incursionan en otros negocios, amenazan y asesinan a lideres sociales y grupos de oposicion,
buscan afanosamente reconstruir nexos con sectores de la fuerza pablica y con dirigentes politicos.
(Valencia, diciembre de 2009).

Lo anterior, parece no despertar al gobierno de su sueno triunfalista. Ledn Valencia (diciem-
bre, 2009) agrega:
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Las guerrillas han logrado lo que parecia imposible: reorganizar sus fuerzas y crear nuevos escena-
rios de guerra. Los generales Freddy Padilla de Ledn y Oscar Gonzalez lo saben y por eso no han
vuelto a hablar del “fin del fin” de las FARC. En la cordillera central —entre los departamentos de
Huila, Tolima, Cauca y Narifo—, también en las fronteras, se estan gestando unas nuevas FARC, tan
o mas letales que las que liderd Jorge Briceno en la cordillera central.

La mentira del poderoso suele estar revestida de retdrica.

4.3 Degradacion institucional

.000\9‘“@9..-

¢ Coincidencias o alianzas?

La molicie de una sociedad inmersa en banalidades y en pirotecnias distractoras, la vuelve in-
capaz de ver més alla de lo que el poder o los medios de comunicacién —para el caso son lo
mismo— le muestran. En los Gltimos 19 afios en Colombia, es decir, desde la promulgacién de
la Carta magna en 1991, se han acendrado las relaciones entre delincuentes y agentes oficiales.
En innumerables eventos con grupos paramilitares, en algunos, con insurgentes, pero sin duda,
siempre en violacion de la ley, el Estado ha sometido los mas altos intereses de la comunidad
en beneficio de ambiciones particulares. Cuando se emplea la palabra Estado se quiere signi-
ficar uno de sus elementos, el que tiene la autoridad efectiva, expresada en los poderes locales
y nacionales. Esa malhadada mixtura entre potestad legal y actividad delictiva, comprende las
tres ramas del poder publico: Legislativa, Ejecutiva y Judicial. Veremos cémo, desde los mas
recénditos lugares del territorio nacional, hasta las mas encumbradas esferas, la influencia de
las mafias han cumplido su consigna de tomarse el Estado, por partes si, pero lo han capturado,
en un lento pero inexhausto proceso de cooptaciéon de quienes ejercen autoridad.

Las condenas contra el Estado colombiano son muchas, nacionales e internacionales. Es-
pecial atencion llaman las providencias de érganos juridicos foraneos, cuyo contenido siempre
relaciona circunstancias de negligencia o de participacién determinantes en actos lesivos contra
personas o grupos humanos, por parte de representantes oficiales. Los casos, que siempre se
motejan de aislados por los medios de comunicacion o por las entidades comprometidas, se
han vuelto tan numerosos que llaman al asombro. Tantas individualidades aisladas conforman,
con el tiempo, una legién de delincuentes, obrando, o desde el poder, o con su anuencia. Asi,
desde el Estado, con el Estado o a favor del Estado, grupos de “justicia privada” han puesto en
obra un proceso de disolucién del orden politico y, en su lugar, han implantado un régimen de
terror, en el que la vida es una moneda al aire.
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La vida, la integridad personal, la libertad y la propiedad han sido bienes juridicos de siste-
matico desconocimiento por grupos armados irregulares en Colombia. Es un hecho la indife-
rencia e incluso la crueldad y sevicia en sus actos criminales. Pero la coadyuvancia de personas
adscritas al Estado en sus diversos niveles, de una manera tan reiterada como ocurre en el pafs,
no puede pasar de largo en una investigacion sobre la verdadera capacidad del Estado para
proteger la vida. La década de los ochenta auguraba el horror de los afios noventa y de los que
corren del presente siglo. Las desapariciones, torturas, matanzas y exilios ocurridos en los go-
biernos de Turbay, Betancur y Barco, constituyeron apenas el introito de lo que hoy conocemos
como desplazamientos, genocidio, ejecuciones extrajudiciales y destierro en el exterior. Con
la diferencia de en aquella época la sociedad mostraba ciertos rasgos de sensibilidad. Hoy, los
casi cuatro millones de proscritos de su propia tierra no generan siquiera lastima; a los sumo,
desprecio, cuando no asco. Y con un agregado: los crimenes de lesa humanidad en los anos
ochenta eran cometidos por “fuerzas oscuras”, que con el correr de los afios fueron adquiriendo
un resplandor tal, que se transformaron, para buena parte del imaginario colectivo, en héroes
salvadores de la nacién. Sus lideres ya no escondian sus rostros ni sus identidades. Ahora se
mostraban con orgullo ante el mundo, en entrevistas, en cdcteles, en alocuciones ante el Con-
greso de la Republica, y algunos alcanzaron celebridad mediante la publicacién de libros en los
que relataban y defendian sus acciones. Al mejor estilo del obispo de Hipona, presentaban ante
el mundo sus Confesiones'”.

El compromiso de los militares y policias en crimenes atroces se demostrd en la masacre de
Trujillo, Valle. Como se advirti6 en lineas anteriores, esta matanza continuada se efectud entre
1984 y 1994, con un macabro balance de 342 victimas mortales, a mas del desplazamiento y el
despojo. Sobre la participacion de las autoridades armadas concluye la Comisién Nacional de
Reparacion (2008):

La responsabilidad por accién [cursivas afiadidas] de miembros de la Fuerza Publica en los hechos
centrales de la Masacre de Trujillo (Policia y Ejército) no es periférica sino central. No sélo hubo
accion conjunta entre los militares y las estructuras criminales del narcotréfico para la comisién de
los crimenes, sino también para su planeacién. Las érdenes para la comision de los crimenes fueron
proferidas directamente por el mayor Alirio Uruena (tercer oficial en la linea de mando dentro del
Batallén de Artilleria N© 3 Palacé de Buga) y el paramilitar el Tio. Pero no sélo eso. El mayor Alirio
Uruenia preside y ejecuta, junto con el Tio, las torturas y la sevicia contra los campesinos de la So-
nora y los ebanistas del casco urbano en la hacienda Las Violetas entre el 1y 2 de abril de 1990. Asi
mismo, el alto oficial es quien ordena el desarrollo de las acciones necesarias para desaparecer los
cuerpos de las victimas, lo que incluye desde separar las partes de los cuerpos en distintos costales
hasta arrojarlos a las aguas del rio Cauca. Los militares no sélo perpetran el crimen sino que lo en-
cubren. (p. 158).

La gravedad del hecho narrado no puede ser mayor. Quienes tienen el deber y el poder de
salvaguardar la vida, la depredan. Los uniformados, integrantes de los estamentos militar y
policivo, obran de consuno con los paramilitares en actos de lesa humanidad. Crimenes perpe-

'“ Muestra de ello el libro de Carlos Castafio, Mi Confesién.
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trados a ciencia y paciencia contra poblacion civil, inerme, confiada, al tenor de la Constitucion,
a la fuerzas del orden. Se dira de nuevo que son casos aislados, pero en este y en muchos otros
eventos atroces, actdan las brigadas militares en conjunto.

El informe desnuda més verdades, hasta ese momento envueltas en sospechoso hermetismo:

El alto grado de involucramiento de los militares en los hechos centrales de la Masacre de Trujillo
y el hecho de que éstos sean los episodios de violencia més criticos y con mayor concentracion de
densidad del terror dentro de la Macare de Trujillo vuelve altamente probable la hipdtesis de que la
licencia estatal les brindé a las estructuras criminales mas libertad de la habitual para accionar y ade-
mas contribuyé a derogar los limites morales en el ejercicio de la violencia (...). La accién criminal
[cursivas afadidas] del Ejército nacional en los hechos centrales de la Masacre de Trujillo tiene la
particularidad de que no ocurren [sic] en una operacidn de registro y control aislada o rutinaria, sino
que se inscriben [sic] dentro de una sucesién de operaciones militares que hacen parte de una ofen-
siva nacional contra la guerrilla del ELN. La emboscada de la guerrilla del ELN se produce cuando
los militares estan desplegando el Plan Pesca que no es sino una derivaciéon del Plan Democracia y
que se articula con la Operacién Relampago (...). GMH considera que el colapso parcial del Estado
favorecio la desinstitucionalizacién de la lucha contrainsurgente, lo que implicé desde la privatiza-
cién de sus actores (expansion de la primera generacién paramilitar) hasta la desregulacién de los
métodos de guerra (masacres, detenciones arbitrarias y ejecuciones extrajudiciales). La degradacion
de la guerra tuvo su expresion limite en el exterminio de la Unién patridtica, movimiento politico
derivado de los acuerdos de paz entre el Gobierno Betancur y la guerrilla de las FARC. (Comisién
Nacional de Reparacion , 2008, pp. 158, 160).

El Presidente de la Republica, Ernesto Samper, pidi6 piblico perddn por esta matanza siste-
matica y de extrema crueldad, en la que hombres portadores de insignias oficiales, en unién de
sus aliados naturales, los paramilitares, asesinaron a civiles inermes. El Estado fungiendo como
verdugo directo de un pueblo inerme.

No fue, por supuesto, la primera ni la Gltima accién delictuosa del Estado. Han sido cen-
tenares de masacres las perpetradas desde la promulgacién de la Carta hasta nuestros dias. Y
la participacion de agentes del Estado ha sido demostrada de manera indiscutida. Uno de los
maximos jerarcas del paramilitarismo en Colombia, Salvatore Mancuso, relaté en medio de
lagrimas, su autoria en diversos genocidios, con la ayuda de miembros del Ejército Nacional, e
incluso con el amparo de altos funcionarios locales. La noticia que a continuacién se transcribe,
del 19 de noviembre de 2008, divulgada por la Revista Cambio virtual, da cuenta de la magni-
tud de la tragedia que sufre Colombia con un Estado criminal:

Este martes 18, en una sala de la Corte Federal de Washington, el exjefe paramilitar Salvatore admitio
que tenia miedo y rompié en llanto frente a las camaras que transmitian via satélite la primera de tres
sesiones de confesion ante un fiscal colombiano de Justicia y Paz (...). Antes de la crisis nerviosa,
Mancuso habia relatado algunos hechos y mencionado con nombre y/o apellido a nueve oficiales de
las Fuerzas Armadas que, segin él, facilitaron, auspiciaron o participaron directamente en masacres
cometidas en desarrollo de la “guerra antisubversiva”. Harold Mosquera y Carlos Augusto Franco,
del equipo de Policia Judicial que acompané al fiscal Cabana, los anotaron: general Ivan Ramirez,
comandante de la I Divisioén del Ejército; coronel Barrero, comandante del Batallén Junin adscrito a
la XI Brigada; mayor Sanabria, oficial de inteligencia de esta unidad; coronel Enciso, comandante de
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la Policia de Sucre; mayor Parra, comandante de la Sijin en Sucre; coronel Diaz Granados; coronel
Matamoros y capitdn Chamorro, adscritos al Grupo Mecanizado Maza, y coronel Pedreros, coman-
dante de la Policia en Santander.

Como puede verse, el involucramiento con el crimen organizado de las llamadas “Fuerzas
del orden”, comprometid a oficiales de alto coturno. No se tratd de reclutas obligados por la po-
breza o ciegos por la ignorancia, sino de individuos con facultad de mando. Agrega la Revista:

La mas dramatica por la forma como operd la alianza [cursivas afiadidas] entre paramilitares y
miembros de la Fuerza Puablica, fue la masacre de Pichilin, Sucre, el 4 de diciembre de 1996, en la
que murieron 12 personas. Segin Mancuso, fue planeada con el coronel Enciso, comandante de la
Policia del departamento, el paramilitar Salomén Feris Chadid, hermano del congresista Jorge Feris
Chadid (...). Durante la audiencia, Mancuso confirmé que cuando Jorge Noguera fue director del
DAS, el organismo se convirti6 en la principal fuente de inteligencia para los paramilitares. “Voy a
ser sincero —dijo—. Nosotros haciamos el trabajo sucio que el DAS y la Fuerza Publica no podian
hacer”. Y asegurd que varias asesinatos de profesores y estudiantes de la Universidad de Cérdoba
fueron cometidos después de que el DAS definiera los blancos. (Cambio.com, noviembre 2008).

El DAS, esto es, la policia secreta de Colombia, puesta al servicio del crimen. {No era acaso
su director, Jorge Noguera, un “buen muchacho”, segiin su mentor y jefe inmediato, Alvaro
Uribe?

En esta declaracion, Mancuso se refiere a un conocido empresario y politico antioqueiio,
Pedro Juan Moreno, quien en su cargo como secretario de gobierno del departamento de An-
tioquia, en la célebre administraciéon de Uribe Vélez, no ahorrd esfuerzos en el fortalecimiento
de las CONVIVIR:

Enfundado en un uniforme de dril negro que lo identifica como interno de la carcel del Distrito de
Washington, Salvatore Mancuso dijo durante la audiencia ante funcionarios judiciales colombianos,
que en 1995 Carlos Castano y €l fueron informados por el entonces secretario de gobierno de An-
tioquia, Pedro Juan Moreno, sobre la creacion de las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Ciuda-
dana, Convivir, y que les propuso un plan para incluirlas en el engranaje de la organizacion militar
(...). Salvatore Mancuso revel6 detalles de la masacre de El Aro, en Ituango, Antioquia. Reconocid
que él y Carlos Castafio ordenaron la masacre, y asegurd que todo se hizo con apoyo del entonces
comandante de la IV Brigada del Ejército, general Alfonso Manosalva (ya fallecido), quien aportd
informacién y mapas. (Cambio.com, noviembre 2008).

El abogado y defensor de derechos humanos, Jestas Maria Valle Jaramillo, habia lanzado gri-
tos de denuncia por esta masacre, sefialando el compadrazgo entre la gobernacion, las fuerzas
militares y los paramilitares. La matanza fue perpetrada el 25 de octubre de 1997, y Valle Jara-
millo fue asesinado cuatro meses después, el 27 de febrero de 1998. Para razones el tiempo. A
este defensor sus palabras le costaron la vida; pero en el afio 2005 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos profirié condena contra el Estado colombiano por la masacre de El Aro,
en virtud de la probada participacién de personal del Ejército en el hecho. De igual manera este
organismo de derechos humanos determind la responsabilidad del Estado en la muerte de Jesus
Maria Valle.
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El rosario de masacres con participacion del Ejército o de la Policia es largo y pesaroso. Baste
citar algunas, con minimos detalles para entender la degradacion de estas dos instituciones a las
cuales estan confiadas, segin el texto constitucional descrito en el capitulo anterior, la vida y la
seguridad de los colombianos. Tenemos entre muchas otras, las siguientes matanzas:

— Mapiripan, en la que fue condenado a 40 afos el general Uscategui por omisiéon. Un
hombre, con la mas alta distincién que cualquier militar en Colombia puede recibir de las
Fuerzas Armadas, con capacidad de ordenar una inmediata intervencion para evitar lo evitable,
no lo hizo, fue sordo a los clamores de una poblacién indefensa, y fue ciego porque se negd a
ver que la sangre que inundaba las miserable calles del villorrio, después del festin paramilitar,
habia sido el producto de una accién practicada a plena luz del dia, sin que ninguna autoridad
del Estado interviniera para cumplir el principal mandato de la Constitucién: asegurar la vida.

— Catatumbo, zona de guerra, ubicada en lugar estratégico en el departamento de Norte de
Santander. Alli los paramilitares, con el auspicio del coronel Victor Hugo Matamoros, produ-
jeron en 1999 mas de ochocientos muertos y veinte mil desplazados. Un testigo directo de los
hechos le concedid una entrevista a Semana (julio, 2009), y en ella cuenta de manera minuciosa
lo acontecido:

Se trata de Mauricio Llorente Chavez, quien en 1999 era mayor del Ejército y comandante del Ba-
tallon Héroes de Saraguro, en Tibd, la puerta de entrada al Catatumbo. Llorente lleva 10 afios en la
carcel y fue absuelto en dos instancias por estas acusaciones, pero la Corte Suprema, en casacion, lo
condené a 40 anos. El mayor, que hasta hace poco negaba su participacién en estos crimenes, ahora
se convirtid en el ventilador de un escandalo de impredecibles consecuencias (...). La declaraciéon
de Llorente coincide con el anuncio del jefe paramilitar extraditado Salvatore Mancuso de que las
revelaciones de la relacién de su grupo con la Fuerza Pablica seria un “capitulo doloroso” para el pais,
y un episodio de mayor calado de lo que ha significado la para-politica. (pp. 31-33).

La confesion de este deponente no sorprende, pero si duele porque corrobora lo que todo el
mundo intuye:

Yo planeo la incursion con David (alias del sobrino de Mancuso y quien estuvo al tanto de todas las
acciones). Le dije que lo tinico que necesitaba era realizar un simulacro de un hostigamiento al bata-
llon, para justificar que no podia salir a atender otras situaciones. Coordiné todo con el capitin que
estaba de segundo al mando de mi batallon, que hoy es un coronel activo y que ya venia trabajando
con las autodefensas. Nos reunimos con él y me dijo que lo importante era disminuir aiin mds el per-
sonal, por eso montamos una operacion al lado opuesto del lugar de retirada de las autodefensas (...).
Hubo una tormenta impresionante y se empezaron a escuchar disparos. Se fue la luz. Todo eso ayudo
para lo que iba a pasar esa noche. Inmediatamente ocurre todo, recibo una llamada de un sefior de
una de las alcabalas, le digo que qué pasé, me dice: “Mayor, por acd pasaron unas personas, entre
ellas una mujer”. Y le pregunté quiénes eran y me dijo que creia que eran paramilitares, pero yo le dije
que las autodefensas no tenian mujeres en sus filas. Le dije que ya le iba a enviar refuerzos. Nunca los
envié porque no los tenia, y fuera de eso no tenia la intencion porque yo ya sabia qué estaba pasando.
(Semana, julio 2009, pp. 31-33).
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Algo terrible tiene que estar pasando en la entrafia de una nacién cuando sus generales co-
adyuvan, por omision, a asesinar en masa. ¢Las insignias hincadas ante el crimen? ¢En ellos
reposa la confianza de la vida y de la paz? (Gracias a ellos hay luz en la poterna y guardian en
la heredad?

— Masacre de El Salado. Juan Vicente Gamboa, apodado la “Pantera”, sefald, en su confe-
sién ante la fiscalia, a cinco militares, quienes colaboraron en esta horrenda matanza:

De acuerdo con la versién de “Pantera”, el general Rodrigo Quifionez, comandante de la Primera
Brigada de Infanteria de Marina; los coroneles Diazgranados Mantilla y Bautista Carcamo; el coronel
Harold Mantilla Serrano, comandante del Batallon Quinto Fusileros de Marina, y el capitan Becerra
Duran, se reunieron en el Batallén de Infanteria de Marina con él y planearon la ejecucién de la ma-
sacre de El Salado, en el corregimiento de El Carmen de Bolivar. En su declaracion, “Pantera” sefial6
a los militares como los autores intelectuales de la masacre, ocurrida entre el 16 y el 19 de febrero de
2000, y asegurd que los oficiales le entregaron una lista con varios nombres y que ofrecieron poner
a su disposicion un grupo de 25 infantes de marina.

— En el climax de la “Seguridad democratica” se producen dos matanzas, en Cajamarca y
en San José de Apartadd, en las que inicialmente el primer mandatario descartd cualquier in-
tencionalidad dolosa de sus militares, a pesar de que fueron ellos los autores directos. El argu-
mento, tanto de los implicados como del Presidente, para explicar los hechos, fue la figura penal
del Error'>, lo que mantiene incélume la dignidad de los uniformados. Es asi como, en cuanto a
Cajamarca, el primer mandatario declard, “Estoy convencido de la buena fe del Ejército en esta
equivocacion. Si se tratara de un Ejército violador de los derechos humanos, quienes dispara-
ron contra los campesinos, habrian buscado el ocultamiento, las mentiras o la desaparicion de
los cadaveres” (Caracol Television, 2004). Esa fue la salida retérica del Presidente aquel 12 de
abril de 2004, dos dias después de que miembros del Batallén de antiguerrilla Pijao, adscrito a
la Brigada Sexta del Ejército del Tolima, mataron a cinco miembros de una familia en una ve-
reda de Cajamarca. Cinco anos después, la justicia se manifestd en forma contraria. El juzgado
Tercero Penal del Circuito de Ibagué condend entre 35 y 40 afnos de carcel a cinco de los siete
militares que tuvieron que ver con la masacre de un bebé, un nifo y tres adultos, todos miem-
bros de la vereda de Potosi (Semana, septiembre 2009): Amargo habra sido el sabor de esta
providencia para el Presidente de la Republica, quien tiene la rara virtud de inflamar su oratoria
antisubversiva en las guarniciones militares, donde los oidos siempre atentos, suelen tomar al
pie de la letra, sin discernimiento alguno, su contenido.

El suceso en San José de Apartadé duele en lo mas profundo del ser. No bastan los afos
para que el asombro se diluya y la rabia se apague. El 21 de febrero de 2005 —con la seguridad
democratica en su apogeo— dos familias fueron asesinadas, con un método propio de las hor-
das primitivas: el descuartizamiento. Luis Eduardo Guerra y su esposa Beyanira Aleiza, Dener
Andrés, hijo de Guerra, de once afnos; Alfonso Bolivar Tuberquia, su esposa Sandra Mufioz y
sus dos hijos, Natalia, de cinco afos, y Santiago, de dos afos, asi como Alejandro Pérez, tra-
bajador de la zona. Su crimen fue pertenecer a una comunidad empenada en la paz, refractaria

'S Segun la ley y la doctrina consiste en perpetrar un acto sin intencion.
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a toda forma de involucramiento en acciones de guerra. Su magno delito consistié en usar la
hermandad local como proteccion, de manera pacifica, sin el auxilio de las “fuerzas del orden”
ni de la guerrilla.

La noticia de la matanza fue lamentada por el Presidente Uribe, el 20 de marzo en un con-
sejo de seguridad en Apartadd, en los siguientes términos:

En esta comunidad de San José de Apartadd hay gente buena, pero algunos de sus lideres, patroci-
nadores y defensores estdn seriamente sefalados, por personas que han residido alli, de auxiliar a
las FARC y de querer utilizar a la comunidad para proteger a esta organizacion terrorista (Semana,
mayo 2013).

De manera que ¢un nifio de dos anos ya es capaz de establecer alianzas con insurgentes?
Y ¢por eso habia que castigar con el filo de un machete a una menor de cinco anos? Los jus-
ticieros que apoyd el primer mandatario de la Republica fueron, entre otros servidores de la
patria, estos: teniente Alejandro Jaramillo Giraldo y subteniente retirado Jorge Humberto Mi-
lanés Vega, asi como los sargentos Henry Cuasmayén Ortega, Angel Padilla Petro y Sabarain
Cruz Reina, y el cabo Ricardo Candia (Semana, mayo 2012). No es justicia, ni defensa, es un
delito de lesa humanidad, comprendido y apoyado por quien tiene la obligacion insustituible de
tutelar la vida: el Presidente. La justicia penal ordend la captura de algunos autores y participes,
adscritos al estamento castrense, lo que demuestra la infamia de no distinguir una organizacién
popular de un grupo terrorista.

Pero las relaciones delictuosas no se limitan a los cuerpos armados, de igual manera se ex-
tienden al poder civil, sobre el cual no obran en la historia reciente del pais los mejores actos.
La década del noventa tuvo en Colombia un lastre politico sin precedentes: el proceso 8.000. Se
convirtié en un escandalo de resonancia mundial el hecho de que las elecciones de 1994 hubie-
sen sido patrocinadas por un cartel de la droga. Concretamente la campafa de Ernesto Samper
Pizano, quien argumenté de mil maneras que todo habia sido realizado sin su conocimiento. A
sus anchas espaldas, segin el mismo Samper, el crimen organizado le costed los onerosos gas-
tos de una segunda vuelta que gand, y con ello también, la mayor ilegitimidad de que se tenga
memoria en el pais. Se sostuvo durante los cuatro afios —con el apoyo de un grupo econdmi-
co— con la misma desvergiienza que han mostrado los politicos profesionales en Colombia; y
con un cinismo rayano en la burla.

Y no sélo el Presidente, como maxima cabeza del 6rgano ejecutivo, fue objeto de sindicacion.
Aquel contubernio entre mafia y politica arrastré a ministros, congresistas, un procurador y
tres contralores. Es decir, casi la totalidad del Estado central. En la rama legislativa tuvimos a
connotados parlamentarios como Rodrigo Garavito, Ana Garcia, Maria Izquierdo, José Esgue-
rra de la Espriella, Jaime Lara Arjona, Alvaro Benedetti, Yolima Espinsa. Francisco José Jattin,
Eduardo Mestre, Alberto Santofimio, entre muchos otros, que pagaron con prisién los apoyos
del Cartel. Un Ministro de Estado, Fernando Botero, reconocié su participacién en la compo-
nenda delictual. En los érganos de control, Orlando Vasquez Velasquez, Procurador General,
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purgd varios afios de carcel por su relacion con el cartel de Cali, asi como los contralores,
Francisco Becerra, Rodolfo Gonzalez Garcia y David Turbay. Una némina politica de lujo si se
piensa en la preparacion intelectual de los comprometidos. Avezados politicos, expertos en el
arte de convencer y de atraer votos en discursos publicos, negociaron a puerta cerrada la legi-
timidad del Estado de derecho que decian representar.

Con los anos, el salto criminal de la dirigencia del Estado fue cualitativo y cuantitativo. En el
periodo gubernamental que va del ano 2002 al 2009, un proceso como el Ocho mil parece una
fabula para infantes de pecho. La llamada Parapolitica es la mas gigantesca captura del Esta-
do por las mafias. En un articulo sobre el balance de este fendémeno, escrito en 2008, afirman
Claudia Lépez y Oscar Sevillano:

Al momento de escribir este balance, la prensa nacional reporta que 34 de 102 Senadores, el 33% es-
tan siendo investigados por vinculos con el narcoparamilitarismo, asi como 25 de 168 Representan-
tes a la Cdmara, el 15%. Esas cifras ponen de presente que el narcoparamilitarismo superd con creces
la capacidad de infiltracién que previamente habia tenido el narcotrafico. Cuando Pablo Escobar, se
hizo elegir a la Camara de Representantes en 1982 su votacién y la de su férmula equivalian a menos
del 1% de la votacion del Senado. Cuando se descubrié que el Cartel de Cali infiltré masivamente las
campanas en 1994, los condenados representaron el equivalente a 8% de la votacién del Senado y si
se suman otros involucrados en el proceso 8.000 equivaldrian al 12% de la votacién del Senado. Los
investigados por narcoparamilitarismo equivalen al 35% de las curules y al 25% de la votacién de Se-
nado en el 2006. Ese crecimiento constante indica que el narcotrafico ha ido refinando los métodos
de infiltracién del poder politico e incrementado su nivel de “éxito”. (p. 1).

Veamos sus implicaciones:

Los numerales 97 y 98 del Manifiesto Democrdtico concebido por el entonces candidato
Alvaro Uribe Vélez, dicen a la letra:

Ofrezco un Gobierno serio, eficaz, honrado, no milagroso. Temo a la demagogia y al populismo por-
que la frustracién de las promesas electorales afecta la credibilidad democratica (...). Me haré moler
para cumplirle a Colombia. En mis manos no se defraudara la democracia. Insistiré que [sic] el Pais
necesita lineas estratégicas de continuidad; una coalicién de largo plazo que las ejecute porque un
Presidente en cuatro afios no resuelve la totalidad de los complejos problemas nacionales. Pero avan-
zaremos. Por eso propongo un Gobierno de Unidad Nacional para rescatar la civilidad. He invitado
al pueblo liberal, al cual pertenezco, que defiende el libre examen, la experimentacion, la critica y la
solidaridad; a los conservadores, defensores del orden, necesario para todas las libertades sociales; a
los independientes, con quienes compartimos el bello suefio de derrotar la politiqueria y la corrup-
cidn; a los reinsertados, las negritudes y los indigenas, con quienes he tenido magnificas experiencias
de ampliacion de la inversién social y de consolidacion del pluralismo.

La democracia es, entre tantas cosas, diversidad, no unanimismo, ni imposicion sangrienta
de proyectos politicos. El verdadero espacio de la politica, en democracia, es la palabra que
disuade, no la amenaza que intimida. ¢Y qué hemos tenido en los dltimos eventos electorales
en Colombia? Sin mas, el poder amedrentador de las armas que ordenan en cual casilla marcar
el candidato.
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Las fuentes que indican la influencia determinante de grupos paramilitares en el escenario
politico colombiano del siglo XXI, son mdltiples. Tenemos en primer lugar el juicioso estudio
de campo que realizé el equipo investigativo de la Corporacién Nuevo Arco Iris (2007), vertido
en un libro llamado Para Politica, la ruta de la expansion paramilitar y los acuerdos politicos. El
texto empieza con una pregunta de fondo:

(Por qué confluyeron paramilitares y politicos? Desde el principio quisimos encontrarle una expli-
cacién socioldgica y politica a los acontecimientos ocurridos entre 1999 y 2003, y luego compren-
der lo ocurrido en el 2006. Queriamos —ademas de demostrar que la motivacién de la expansion
paramilitar no era salvar al pais del demonio guerrillero [cursivas afadidas) — saber las razones de
una movilizacién politica tan grande de significativos sectores de la sociedad politica colombiana
(...). Como respuesta a los avances democréticos que trajo la Constitucién de 1991, y también como
reaccion ante las posibilidades de un acuerdo de paz con las guerrillas que impulsé el gobierno de
Andrés pastrana, las elites regionales, especialmente las vinculadas al Partido Liberal, construyeron
grupos politicos regionales con férreo dominio territorial y buscaron acuerdos con los paramilitares,
forjando verdaderas dictaduras locales. (pp. 22-25).

Ya se describi el drama rural, la expropiacion sangrienta y el imperio que los grupos arma-
dos establecieron como desarrollo del control territorial. Pues bien, esta escalada de violencia
tenia el propdsito de consolidar poderes regionales, como base de ascenso paulatino hasta el
poder del Estado en su amplia extension. Se buscaba ganar espacios fisicos, hegemonia en lu-
gares claves de la nacidn, con miras a dominar la voluntad de los electores y, claro, intervenir en
las administraciones municipales y departamentales. A este respecto la Revista Semana (marzo,
2006) transcribi apartes del diario perteneciente a un paramilitar, hallado en una camioneta,
en el que relata las intimidades de sus acciones e influencias en una amplia zona de Colombia.
Dice sobre los mandatarios locales:

A los alcaldes se les decia a quién debian asignarle los contratos y al contratista se le quitaba el 30
por ciento, el 10 para el alcalde y el 20 para las AUC, y asi sucesivamente (...). A esta fecha Miguel
Arroyave tenia mas de 500 carros legales con papeles al dia. Infiltré, organizé y manipuld la politica
en el Llano: Gobernacion del Meta, Alcaldia de Villavicencio, y las alcaldias de los demas municipios.
Era €l quien decidia cémo se invertia el presupuesto y hasta las regalias del petréleo.

Son intimidades de un proceso paulatino de absorcién de las instituciones por quienes,
confiados en su garra criminal, contaban ademas con el beneplacito de funcionarios sumisos
o corruptos, pero en todo caso, voluntades mansas ante los requerimientos de la delincuencia.

La toma del poder regional por esta clase emergente, representante de la “nueva politica”,
no se hizo en un dia, ni de manera blanda. Fueron anos de acorralamiento, de persecucion, de
muerte y de destierro de quienes no participaban de una renovada concepcién del Estado, sin
corrupcion ni politiqueria, puesta en practica a partir del ano 2002. El camino a la captura del
Estado central se inicié en las veredas, en los municipios, en los departamentos, desde los afios
noventa. Asi lo escribe la investigadora Claudia Lopez (2007):
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Los distritos electorales fueron aparentemente una de las estrategias de los paramilitares y las elites
regionales no solo para consolidar mayor poder electoral sino también para resistir las reformas pro-
gresistas. Después de las reformas de la Constitucién de 1991 empezé a ser evidente que tanto los
partidos tradicionales como las fuerzas emergentes contaban con sus esfuerzos en ciertas regiones
para maximizar sus resultados en diferentes elecciones, incluidas las del Senado, a pesar de que se
suponia que su vocacion debia ser nacional (...). El aporte del paramilitarismo en sus zonas de mayor
dominio consistié en reducir o eliminar a los posibles competidores, agrupar la votacién de varios
municipios a favor del candidato escogido, agrupar a los escogidos en unos partidos de confianza,
convencer o amedrentar a la poblacion para que depositara su voto por el escogido, y en caso de
que todo lo anterior no fuera suficiente, o sélo para no perder la oportunidad, “ajustar” las planillas
electorales a los resultados deseados. (p. 228).

La democracia comicial que habia existido secularmente en Colombia, qued6 confinada a los
discursos de salén. La realidad dura y pura en las regiones es el constrenimiento o la seduccién
pecuniaria al votante.

El caso de Antioquia ofrece un dramatismo singular. Desde los afios ochenta el narcotrafico
habia aspirado al poder politico, llegando incluso a ostentar una curul en la Cdmara de repre-
sentantes con el abogado Jairo Ortega como principal, y Pablo Escobar en calidad de suplente.
En el momento en que se conocid el origen de su dinero, el escandalo fue atronador. Sin em-
bargo menos de veinte anos después, el sueno acariciado por los Carteles se hizo realidad:

Si se suman las votaciones de las listas de los candidatos con votaciones atipicas'®, algunos de fuerzas
emergentes y otros dentro de los dos partidos tradicionales, se obtiene un poder electoral cercano
a los 400.000 votos tanto en Senado como en Camara en el 2002. Si se tiene en cuenta que el nar-
cotraficante Pablo Escobar cuando se lanzé a la Camara en 1982, como suplente de Jairo Ortega,
obtuvo 16.650 votos, el potencial electoral de quienes pueden ser presuntamente afines a un proyecto
ilegal, armado y mafioso en Antioquia crecié 23 veces [cursivas anadidas], mas exactamente 232%
en 20 anos. (Lopez, 2007, p. 228).

En el mapa politico de Antioquia para las elecciones, tanto de 2002 como de 2006, elabo-
rado por la Corporaciéon Nuevo Arco Iris, se destaca la presencia de candidatos ganadores en
zonas de influencia paramilitar, situaciéon anémala en principio, pero corroborada después por
sus cabecillas en las versiones en desarrollo de la Ley de Justicia y Paz. Dice Claudia Lopez
(2007) sobre el fendmeno antioqueno:

De las elecciones del afio 97 en adelante las zonas de mayor atipicidad electoral coinciden con la
presencia de actores armados ilegales. Esto confirma en Antioquia una tendencia que ya se habia
analizado para el resto del pais. Las altas atipicidades electorales tienden a presentarse en municipios
pequefios e intermedios, de mayor ascendencia rural, bien con presencia y dominio territorial de un
actor armado ilegal, o bien con fuerte confrontacién armada (...). Como lo han venido revelando los
jefes paramilitares en las audiencias de justicia y paz, elites politicas y econdmicas regionales busca-
ron el apoyo de paramilitares, asustados por los eventuales acuerdos, contrarios a sus intereses, que
se fraguaron en el Caguén. (pp. 226-227).

'6 La autora del articulo se refiere a las votaciones con un inusitado numero de sufragios en zonas en las que tradicionalmente el candidato o la organizacién
politica no tenia fuerza electoral.
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Y todo parece conducir a la demostracién de lo afirmado por la investigadora. Politicos del
reconocimiento de Rubén Dario Quintero Villada, Mario Uribe Escobar, Humberto Builes, Os-
car Suarez, Guillermo Gaviria, Rocio Arias, Mauricio Parodi, entre otros, conforman la lista de
investigados en la zona de Antioquia, por la Corte Suprema de Justicia, algunos incluso presos,

y otros en investigacion preliminar, pero todos vinculados a la parapolitica.

El economista Luis Jorge Garay, en entrevista concedida a Semana, el 14 de noviembre de
2009, sostiene la teoria de la cooptacion del Estado por la criminalidad organizada. Afirma:

Desde Carlos Ledher la mafia entendi6 que la politica es un medio eficiente para infiltrar el Estado y
la sociedad. Escobar logré asiento en el Congreso, pero se encontrd con el contrapeso del liderazgo
de Luis Carlos Galan, que se le interpuso en su estrategia politica de cooptacion.

Es el mismo espiritu en cuerpo ajeno, pero ahora embozado en la lucha contrainsurgente.

La entrevista continta:

(Aprendié la mafia de ese error cuando penetrd la campana de Samper? Mucho, tanto asi que se
planted que participar abierta y visiblemente en politica implicaba riesgos de exposicién penal y so-
cial, y decidié avanzar en la financiacién de partidos y campanas, y llegd al punto de intentar cooptar
la agenda presidencial (...). ¢Qué adelanto tuvieron en materia de infiltracion los paramilitares frente
a esas experiencias anteriores? El escenario era una agudizacién de la lucha contra la guerrilla, al
punto de que con la participacién activa de sectores de la legalidad y con la intervencién de grupos
ilegales, se establecieron ejércitos al margen de la ley. Entendieron que mafia sin dominio de territorio
[cursivas anadidas] no tiene razdn de ser. A esos ejércitos los atravesd en su ndcleo central el nar-
cotréfico en su intencién de cooptar al Estado, llegando incluso al Congreso (...). {El objetivo era
refundar el Estado? Su avance frente a Ledher, Escobar y el Cartel de Cali fue la consolidacién de
nuevos movimientos politicos con asiento regional, a través de alianzas fruto de intimidacién pero,
sobre todo, de intereses compartidos entre criminales y politicos para acceder al Legislativo y avanzar
en la reconfiguracién cooptada del Estado.

No hay duda de que el mecanismo exitoso de la delincuencia organizada, consistente en
atrapar las instituciones desde adentro, debié contar con el apoyo de sectores inscritos en la
legalidad: es en la entrana del Estado donde germina la corrupcién, donde se incuban las estra-
tegias de su propio desvanecimiento. Las instituciones colombianas, en su conjunto —con al-
gunas excepciones— cayeron bajo el poder de la delincuencia paramilitar. Mancuso, en noticia

que publicé Semana (mayo, 2007), reconocid ante un Fiscal que controlaba:

25 de las 28 alcaldias de Cordoba (13 estarian vigentes). Las otras tres se las repartian “El Aleman”
y “Don Berna”. Habl6 ademas de alianzas con el alcalde de Cicuta, Ramiro Suérez Corzo, y con el
gobernador de Bolivar, Libardo Simancas. Mancuso los leyd, uno a uno, municipio por municipio,
como si se tratara de una lista de mercado. Se le not6 tanta familiaridad con la politica de la region,
que a muchos los llamaba por sus sobrenombres.

Obsérvese pues, que con la fuerza del terror y el embrujo del dinero, los poderes mafiosos
se extendieron, como mancha de aceite, en las regiones con el objetivo de dar el gran salto al

poder central.
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De la misma forma como las matanzas y las desapariciones forzadas dieron buenos frutos en
el control del territorio, resultd la infiltracion politica desde la base. José Jairo Gonzalez (2007),
en una cuidadosa investigacion sobre el fendmeno electoral en los departamentos del Meta y
Casanare, encontrd la misma receta de penetracién mafiosa en la esfera estatal. Sobre el caso
de la parapolitica en estas dos regiones, afirma:

Uno de los efectos més notorios del escalonamiento del conflicto es, sin duda, el deterioro de la
gobernabilidad local. Como lo sefiala el Informe Nacional de Desarrollo Humano - 2003 para Co-
lombia, la “calidad” de la gobernabilidad local esta altamente asociada al conflicto armado, como
también al manejo y resolucién de los conflictos (...). En rigor, la gobernabilidad local no puede
reducirse a una respuesta del Estado central, resultado de ajustes institucionales, reorganizacion de
las funciones estatales o reasignacion de las mismas en los niveles subnacionales. Esa gobernabilidad
estd asociada con la democracia y apunta a la desconcentracion politica por la via de la ampliacién de
los canales de participacion ciudadana (...). La incidencia de los paramilitares sobre las estructuras
de los poderes locales y regionales, bien por la via de la subordinacién, el sometimiento o la coinci-
dencia de objetivos, genera una condicion practica de colapso parcial del Estado. La penetracién del
paramilitarismo en Meta y Casanare comenzd con la capacidad de intervenir de los grupos armados
ilegales en los asuntos de la administracion (...). De hecho, las tres dltimas campanas electorales
nacionales en estos departamentos y las departamentales y municipales han estado marcadas por la
intervencién de la l6gica paramilitar (...). Por ejemplo, el actual gobernador del Meta, elegido el 25
de junio de 2006 por el Partido de la U, para un periodo de 18 meses, contd con el apoyo del cono-
cido narcotraficante y paramilitar Wilmer Rendén. (pp. 333-335).

La hegemonia paramilitar en estas zonas fronterizas, como se advirtié en lineas anteriores,
cobra una importancia determinante dados los recursos naturales, los macroproyectos y el tipo
de gobierno del vecino venezolano. En el Meta por ejemplo Luis Carlos Torres, Senador afiliado
a Cambio Radical, para el periodo 2006-2010, renuncid a su curul en virtud de la investigacion
ordenada por la Corte Suprema; y Franklin German Chaparro, alcalde elegido para el periodo
2004-2007, por el Partido Colombia Democratica, regido por Mario Uribe Escobar, esta en
instruccién sumarial por vinculos con paramilitares (Semana, octubre 2009). El Casanare se
revela como un caso sui generis: seis ex alcaldes del sur de este departamento esperan condena
de la justicia por suscribir el llamado “Pacto de Casanare” con las “Autodefensas Campesinas
de Casanare ACC”. Son ellos: Jorge Eliécer Lopez Barreto (Tauramena); Raal Cabrera Barreto
(Villanueva), Henry Montes (Mani); Mauricio Esteban Chaparro (Sabanalarga) y Aleyder Cas-
taneda (Monterrey). Las acusaciones contra estos funcionarios provienen de ex integrantes del
grupo de German Buitrago Prada, alias Martin Llanos, quienes asistieron a la firma de dicho
acuerdo. También estan en la ndmina de vinculados a los paramilitares, William Pérez Espinal,
liberal, elegido gobernador para el lapso 2001-2003, tiene orden de captura; Miguel Angel Pé-
rez Sudrez, elegido Senador por la divisa liberal en 2004, fue condenado a 6 afos por el apoyo
recibido de Martin Llanos; Oscar Leonidas Wilches, representante a la Camara por Cambio
Radical, para el periodo 2006-2010, esta detenido (Verdad Abierta.com, s.f.-b-).

La conclusion de José Jairo Gonzalez (como se citd en Lopez, 2008) sobre el control politico
de los paramilitares en el Meta y el Casanare, es escalofriante:
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Desde el punto de vista de su proceso de apropiacion del territorio, los paramilitares, si bien se
consolidaron en algunas regiones del sur y la llanura casanarefa, y sobre los ejes Granada-San
Martin-EL Dorado y Guamal, Puerto Lopez-Puerto Gaitan, y Cumaral -Barranca de Upia, se puede
afirmar que lograron el control pleno de la zona, pues las administraciones municipales, con algunas
excepciones, perdieron su autonomia relativa a favor de estos grupos irregulares (...). En este con-
texto, una buena proporcién de las elites locales y regionales del Meta y Casanare acepto las ofertas
de seguridad y cooperacién de los diferentes grupos paramilitares, y se hizo evidente la delegacién
de hecho que las Fuerzas Militares le hicieron en términos de control de territorio y contencién de la
guerrilla. Los efectos de esta decision fueron devastadores en términos de democracia, colapso del
estado local y vigencia de la Constitucién del 91. (p. 337).

Otra zona que sufri6 la embestida guerrillera y paramilitar fue el Magdalena Medio. El ejer-
cicio politico desde los afios ochenta estuvo signado por una confrontacidn sangrienta, con una
marcada presencia de grupos de ultraderecha en Puerto Boyaca, hébitat natural del paramilita-
rismo en Colombia. Las elites, en especial los ganaderos, se aliaron con los paramilitares para
combatir a la insurgencia, llevandose de calle toda expresion politica heterodoxa, y creando una
especie de ghetto de los escuadrones de la muerte, experimento Gnico en el mundo, en el que a
la entrada del pueblo confesaba en una valla su vocacién paramilitar. Escribe Hernando Calvo
(2008):

En un sitio del pais se demostrd hasta donde llegaria el matrimonio Fuerzas Armadas-narcotrafican-
tes. Fue en Puerto Boyaca, pequefio y caluroso municipio situado a las orillas del principal rio del
pais, el Magdalena. Enclavado en una regidn tan extensa como abundante en tierras productivas,
petrdleo y otros recursos naturales, estratégicamente situada al centro del pafs, llamada Magdalena
Medio. A la entrada de la poblacion se instald una valla gigantesca, vivamente comentada por la gran
prensa, que decia: “Bienvenidos a Puerto Boyaca, tierra de paz y progreso, capital antisubversiva de
Colombia” (...). Los dineros, de necesaria “extrana procedencia”, fueron canalizados por interme-
dio de la asociacién Campesina de Agricultores y Ganaderos del Magdalena Medio (ACDEGAM)
(...). Igualmente el Estado dio reconocimiento a su partido politico, el Movimiento de Renovacién
Nacional (MORENA) con el que se pretendia que esa experiencia paramilitar se expandiera como
ideologia politica. (pp. 148, 150).

Los anos nos mostrarian de nuevo al pomposo lider de MORENA, que en aquella época era
Ivan Roberto Duque, y hoy es Ernesto Béez. Célebre no sdlo por su atiborrada locuacidad y sus
poses de conductor de masas, sino por ejercer mando sobre uno de los bloques paramilitares, y
compartir la comandancia de las AUC con Mancuso y Carlos Castafio.

Pues bien, este territorio madurd en su trayectoria politica, no hacia el pluralismo, de acuer-
do con el mandato constitucional; depuré sus fuerzas de derecha y se instauré una hegemo-
nia paramilitar con antifaz democratico. El balance lo expone Laura Bonilla (como se cit6é en
Lépez, 2008):

El modelo de Estado en toda la region del Magdalena Medio fue una construccion privada territorial
cuya concentracion de poder armado llegd a tener la capacidad de someter, cooptar o subsumir las
precarias instituciones estatales con presencia en varias subregiones. La paradoja se presenta en el
momento en el cual este tipo de estructuras ilegales ejercen la funcién Estado e imponen por la fuerza
un modelo de sociedad fundamentado en los siguientes puntos: 1. La parroquializacién de la politi-
ca; 2. La concentracion de la propiedad rural bajo el modelo de acumulacion de tierras productivas
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destinadas a generar rentas; 3. El monopolio de la comunicacién fisica y simbdlica con el Estado
Central; 4. El acceso y control a las instituciones pablicas; 5. La eliminacion fisica y violenta de las
expresiones de talante democratico o reformista que tuvieron como consecuencia la ampliacién de
la frontera en la relacion con el centro y la apertura de otros canales de mediacién entre ciudadano
y Estado (...). En el trasfondo de la disputa territorial del Magdalena Medio est4 la nueva confi-
guracién de los mapas politicos regionales, la aparicién de grupos politicos emergentes, el traslado
y movilidad de las elites politicas hacia escenarios méas favorables para sus propdsitos y la nefasta
legalidad-ilegalidad en el ejercicio politico para la obtencién de rentas pablicas (...). Actualmente las
alcaldias de cuatro de las ciudades mas importantes de la regién se encuentran bajo el influjo de los
acuerdos generados entre las clases tradicionales politicas y grupos paramilitares (...). Nos referimos
a Barrancabermeja, Aguachica, San Pablo y Santa Rosa. (pp. 367, 378-379).

En un balance de la parapolitica en las regiones, la Revista Semana virtual (octubre, 2009)
presenta el siguiente resultado: Nuevo Partido, con un alcalde investigado; Partido Conser-
vador, 5 alcaldes implicados, dos de los cuales se acogieron a sentencia anticipada; Apertura
Liberal, un alcalde; Colombia Democratica, un alcalde y el ex-gobernador de Sucre, Salvador
Arana; Movimiento Nacional Progresista, un alcalde investigado; Partido Liberal, seis alcaldes
y cinco gobernadores; Movimiento Voluntad Popular, un alcalde investigado.

Si el drama de la democracia convertida en botin paramilitar asombra, es ain mas escalofrian-
te el caso de la rama legislativa. De los poderes locales se dio el golpe de mano al Parlamento de
una manera que, como se dijo, supero las timidas tentativas de los afos ochenta. El equilibrio
del poder en un Estado de derecho estriba en la existencia concreta, que no fantasmagdrica,
de érganos capaces de decidir sin sujecion al mandato de los otros, aunque si en colaboracién
institucional. La cooptacién del Congreso de la Repiblica por parapoderes no fue un hecho
casual, sino el producto de una cuidadosa trama urdida desde las regiones. El 35 por ciento de
congresistas, segin Vicente Castafio, lider paramilitar, en representacién de sus intereses, no
es un dato sorpresivo si se entiende el proceso que desde la década del ochenta adelantaron las
elites locales con grupos de ultraderecha. La guerra sucia, iniciada en esos afios, culminé con
la feliz configuracién de un escenario politico propicio para la Refundacion de la Patria, como
se le llamo a esta nueva etapa de la vida colombiana!’. En efecto, tanto en las elecciones par-
lamentarias de 2002 como del 2006, el fendmeno paramilitar con aspiraciones politicas tomd
magnitudes alarmantes. Ya se mencionaron algunos departamentos de nitida conexién entre
candidatos a las Camaras y paramilitares. Pero en un ejercicio de precision, veamos el resto de
las regiones involucradas, cuyos representantes en el Congreso estan siendo investigados por
parapolitica, y algunos incluso ya fueron condenados (Semana, octubre 2009).

En el departamento del Atlantico: Dieb Maloof, Rosa Estela Ibanez, Jaime Armado Sanchez,
Juan Fernandez, Luis Eduardo Rodriguez, Manuel Pefia Infante, Rafael Enrique Guzman, Si-
moén Antonio Rojano, Wilmer de Jesas Hurtado, Armando Alberto Benedetti.

En el Magdalena: Alfonso Antonio Ocampo, Jorge Luis Caballero, Karely Patricia Lara, Ro-
drigo Roncallo, Jorge Castro Pacheco, Luis Eduardo Vives, Miguel Pinedo.

'7 El Pacto de Chivolo suscrito en 2002 por aspirantes al Congreso de la Republica, gobernadores, alcaldes y lideres paramilitares para refundar la Patria.
Ver detalles en http://www.terra.com.co/actualidad/articulo/html
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En el Meta: Luis Carlos Torres.
En el departamento de Narifio: Myriam Alicia Paredes.

En Norte de Santander: Carlos Emiro Barriga, Juan Manuel Corzo, Manuel Guillermo
Mora, Ricardo Ariel Elcure.

En Putumayo: Guillermo Abel Rivera Florez.

En Santander: Tiberio Villarreal, Carlos Clavijo, Alfonso Riafio, José Manuel Herrera, Ivan
Dias Mateus, Luis Alberto Gil, Oscar Josué Reyes.

Ep Sucre: Jorge Luis Feris, Muriel Benito Rebollo, José Fernando Quessep, José Maria Con-
de, Alvaro Garcia, Erik Julio Morris.

En el departamento del Tolima: Gonzalo Arias, Javier Ramiro Devis, Pompilio Avendafio,
Carlos Garcia, Luis Humberto Gémez Gallo.

En el Valle: Juan Carlos Martinez.

En Bolivar: José Maria Imbeth, William Alfonso Montes, Fernando Tafur, Javier Caceres,
Miguel Angel Rangel.

En Boyacé: Ciro Ramirez.
En Caldas: Enrique Angel, Dixon Ferney Tapasco.
En Antioquia: Mario Uribe Escobar.
En el Caqueta: Luis Fernando Alamario.
En el Cauca: Gema Lopez.
En la region de Coérdoba: Luis Carlos Ordosgostia, Jestis Maria Lépez Gomez, Eleonora
Marin Pineda, Jairo Enrique Merlano, Musa Besaile Fayad, Julio Alberto Manzur, Miguel Al-
fonso de la Espriella, Zulema Jatin.

En Guainia. Sandra Arabella Velasquez.

En el departamento de Cundinamarca: Nora Patricia Gutiérrez.
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Una verdadera pléyade de figuras sumariadas en la Fiscalia General de la Nacién o en la Cor-
te Suprema de Justicia. La democracia representativa bajo la lupa judicial por cuenta de pactos
secretos, de financiaciones por fuera de la ley, de promesas delictuales, de constrefiimiento a los
electores. Es un cuadro de horror. El 6rgano que hace las leyes, actta como vocero de quienes
perpetraron los méas abominables actos de violencia en Colombia.

La parapolitica no es como algunos piensan, con ingenuidad supina, un hecho de parroquia;
tiene y tendra resonancia internacional. El columnista Armando Montenegro, en su articulo de
El Espectador del 12 de diciembre de 2009, habla sobre la trascendencia del hecho con un titulo
sugestivo: “La parapolitica desde Yale y Harvard”. Montenegro informa sobre el estruendo que
en la academia extranjera han tenido los hechos que se vienen tratando:

La compleja relacion entre los grupos armados irregulares y las actividades de varios politicos desafia
las teorias que sostienen que la modernizacidon necesariamente trae consigo el monopolio estatal
sobre la violencia (...). Los destacados economistas Daron Acemoglu, James A. Robinson y Rafael
Santos acaban de publicar un modelo tedrico en el cual un Estado mantiene un “equilibrio” estable
con grupos paramilitares que controlan amplias zonas de su territorio. La clave de su modelo es la
capacidad de los paramilitares de influir en las votaciones con el objeto de garantizar la eleccion de
politicos del Legislativo y del Ejecutivo que sostienen ideas y programas que les sean favorables.
Se establece, segiin estos investigadores, una relacién “simbidtica”, de doble via, entre el Estado y
los paramilitares, mediante la cual ambos se prestan servicios y favores mutuos (...). Los estudios
econométricos de Acemoglu, Robinson y Santos confirman [cursivas afiadidas] el hecho de que los
paramilitares influyeron decisivamente en las elecciones parlamentarias de 2002 y 2006 [cursivas
anadidas] y que esos grupos armados apoyaron, mediante su influencia, nuevos partidos politicos y
enviaron al Congreso a un nimero significativo de sus amigos (...). Las regresiones econométricas
muestran que la votacién por el presidente Uribe en las elecciones de 2002 y 2006 en las areas de
influencia paramilitar fue significativamente superior a la que recibi6 el presidente Pastrana en 1998
(...). Otros modelos econométricos muestran una relacion significativa entre los politicos elegidos
por la influencia paramilitar y los votos que ellos emitieron por los mas controvertidos articulos de la
llamada Ley de Justicia y Paz (...). La mirada imparcial de estos destacados investigadores del exte-
rior al fenédmeno de la parapolitica, que en buena parte confirma los resultados de varias investigacio-
nes de periodistas y de otros cientificos sociales colombianos, deberia ser de obligado estudio en las
universidades, las cortes de justicia, los centros de investigacion y de todas las personas interesadas
en la vida del pafs.

Con todo, la temible imbricacién del Estado con los paramilitares no se quedé en el poder re-
gional y en el Congreso. Sus largos brazos se extendieron hasta al Ejecutivo Central. El director
del DAS, Jorge Noguera, fue detenido en diciembre de 2007 por sefialamientos en su contra de
Rafael Garcia, jefe de informatica de esa institucion. Los hilos que se movian en el DAS, a fa-
vor de los paramilitares, eran manipulados directamente por su Director, segin declaracion de
Garcia. En una larga entrevista que le concediera a la Revista Semana en abril de 2006, Garcia
afirma, entre otras perlas, lo siguiente:

Jorge Noguera se convirtié en el Vladimiro Montesinos del gobierno de Alvaro Uribe. Conspiraba
contra gobiernos de paises vecinos, terminaba con lideres de izquierda, participaba en operaciones de
narcotréafico, mantenia relaciones con grupos de paramilitares etc. etc. (...). En varias ocasiones Jor-
ge Noguera me dijo que Jorge 40 estaba muy agradecido por la colaboracién que €l le habia prestado.
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Del érgano ejecutivo también son las legaciones diplomaticas. Y en las embajadas no hemos
pasado vergiienza por el mismo asunto. En Chile estuvo durante mas de dos afos Salvador
Arana Sus, hoy condenado por la Corte Suprema de Justicia por los delitos de desaparicion for-
zada, homicidio agravado y concierto para delinquir. Conductas asumidas por el alto Tribunal
como de lesa humanidad, probada la relacién del ex funcionario diplomatico con los paramili-
tares, de manera especifica con Rodrigo Antonio Mercado, alias Cadena. En unién del grupo
que lideraba este individuo, Salvador Arana, fungiendo como Gobernador de Sucre, secuestrd
y asesiné al alcalde de El Roble, Eudaldo Leén Dias Salgado. La victima habia anunciado su
muerte en un Consejo Comunitario ante el Presidente de la Repablica. Una vez muerto el bur-
gomaestre, el primer mandatario envid en misién diplomatica a Salvador Arana a Chile, como
segundo a bordo de Alberto Velasquez Martinez, a la sazén, embajador en ese pais. Una vez
este renuncid, Arana permanecié como titular durante mas de un ano, pese a los sefialamientos
publicos de su autoria en el homicidio de Dias Salgado.

Sobre la conducta de Arana, expreso6 la Corte (2009):

A nivel interno, ya esta Corporacién se ha pronunciado en el sentido que las conductas cometidas por
los integrantes de los grupos paramilitares, entre ellos, los miembros de las autodefensas que en vir-
tud de acuerdos con el Gobierno Nacional se han desmovilizado, no tienen posibilidad de enmarcarse
dentro del concepto de delito politico, porque entre otras razones, sus actos no fueron ejecutados con
el propdsito de atentar contra el régimen constitucional y legal vigente, sino con denunciado apoyo
de importantes sectores institucionales y procurando obtener beneficios particulares (...). Cuando
se trata de crimenes de lesa humanidad, habla de infracciones graves al derecho internacional de
los derechos humanos, que ofenden la conciencia ética de la humanidad y niegan la vigencia de las
normas indispensables para la coexistencia humana. En ese sentido, el efecto del delito de lesa hu-
manidad tiene dos dimensiones: por un lado, inflige un dano directo a un grupo de personas o a un
colectivo con caracteristicas étnicas, religiosas o politicas y, por otro, causa un dano por la via de la
representacion de la humanidad (...). El aforado hacia parte de una estructura criminal integrada
por un nimero plural de personas articuladas de manera jerdrquica y subordinada a una organizacion
criminal [cursivas anadidas].

Salvador Arana, embajador en Chile y ex gobernador de Sucre, segin las evidencias reco-
gidas por la Corte Suprema, era un militante orgéanico de los paramilitares en Colombia. No
obstante, los senalamientos repetidos en su contra por diversas organizaciones de derechos
humanos, el Presidente lo mantuvo como funcionario en Chile. Y reviste especial importancia la
sentencia condenatoria del ente judicial, puesto que en ella plantea la tipificacion, por primera
vez en Colombia, de un delito de lesa humanidad cometido por un alto funcionario. Para la fe-
cha de los acontecimientos era Gobernador, pero luego de las maltiples denuncias, fue elevado
a la dignidad de Diplomético. Ademas, resulta paraddjico que en la era de la “Seguridad demo-
crdtica” el alcalde que le suplicé proteccion directamente al Presidente, no hubiera recibido los
beneficios del programa méas importante del gobierno nacional, mientras por simples sospechas
se detenia a sindicalistas, estudiantes, representantes de organizaciones no gubernamentales y
a todo lo que tuviera olor o sabor a oposicion.
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El otro caso aberrante y que cubre de vergiienza la gestién puablica en Colombia, es el de Juan
José Chaux Mosquera (de la noble estirpe de Victor Mosquera Chaux, payanés, ex presidente
de la Republica), quien fuera gobernador del departamento del Cauca y luego nombrado como
Embajador en Repuablica Dominicana. Fue acusado por Hebert Veloza Garcia, alias H.H., como
militante de los paramilitares. El periddico El Espectador informa el 20 de mayo de 2009:

Los pactos siniestros de Chaux Mosquera. Es una bicoca lo que hasta ahora se ha conocido de las
estrechas relaciones que presuntamente tuvo el ex gobernador del Cauca Juan José Chaux Mosquera
con el paramilitarismo. Asi se desprende de la medida de aseguramiento que el pasado lunes profirid
un fiscal delegado ante la Corte Suprema y que fue conocida por El Espectador. La providencia de 23
paginas abunda en detalles comprometedores sobre los pactos siniestros entre el bloque Calima y el
ex designado embajador en Reptblica Dominicana. Por ejemplo, Hebert Veloza, alias H.H., declard
que Chaux estuvo en varias reuniones con la clpula del paramilitarismo, una de ellas en 2001 en
San Alberto, Cesar, en la que participaron Vicente Castafio y alias Elias, entonces comandante del
bloque Tolima, en la que se discutid el apoyo de los “paras” a la campana de Chaux para el Senado,
pero como se “quemd”, se disend una estrategia para que fuera Gobernador (...). No es lo mas gra-
ve. Fredy Rendén, alias El aleman, dijo que conocié a Chaux como comisionado politico del bloque
calima en un encuentro en la 21, en 2002, en donde los comandantes militares de las AUC a nivel
nacional trataron las campanas politicas que se venian y sus estrategias para intervenir en éstas (...).
Fue de tal magnitud el discurso veintejuliero que se fajé Chaux en la reunién, que El Aleman estuvo
tentado “a entregarle el uniforme que yo lucia”, pues segin Rendén, se sintié inspirado con los pos-
tulados ideoldgicos que esbozd Chaux (...). A estas declaraciones se sumaron las de ex paramilitares
como Armando Lugo, Elkin Casarrubia, José de Jesas Pérez, quienes coincidieron con Chaux en el
Cauca.

La lucha contra el terrorismo fracasé en el Palacio de Narino, lugar de peregrinaje de sujetos
de dudosa reputacién democratica, como que alli se deciden los decretos de nombramiento
de funcionarios internos y externos. En particular los del cuerpo diplomatico colombiano han
tenido tantas maculas que no ha sido necesaria protesta alguna de los partidos de oposicién, ya
que los hechos suelen ser de tal gravedad que saltan de bulto ante la opinién publica.

Por su parte, la rama judicial ha sido espacio de protectores e incluso de coparticipes del
paramilitarismo. El Constituyente de 1991 cred la Fiscalia General como érgano investigador
en la esfera penal, adscrita al poder judicial, empero los hechos han puesto en el ojo del huracan
a la rama completa. Veamos tres personajes concretos, de alta importancia: Ana Maria Florez,
Luis Camilo Osorio y Guillermo Valencia Cossio. La primera se desempené como directora de
fiscalias de Cucuta y fue senalada por Salvatore Mancuso de integrar la némina de colaborado-
res de los paramilitares en esa region. El Tiempo informé el 29 de marzo de 2007:

La Corte Suprema de Justicia encontré a Ana Maria Flérez Silva responsable de concierto para de-
linquir y utilizacion de informacién privilegiada. La Sala de Casacion Penal del alto tribunal le negd
el beneficio de prision domiciliaria y la conden6 ademaés al pago de una multa equivalente a 10.716.6
salarios minimos legales mensuales vigentes. La ex directora de Fiscalias fue acusada de entregar
informacién privilegiada que manejaba en funcién de su cargo a las Autodefensas. Esta informacién
fue confirmada dentro del proceso por la investigadora Magally Yaneth Moreno Vera, también pro-
cesada (...). Gracias a esa colaboracién —dice el fallo de la Corte— los grupos armados ilegalmente
pudieron desarrollar sus actividades ilicitas, atentando contra diferentes bienes juridicamente tutela-
dos como la vida e integridad personal, el patrimonio econémico y en especial la seguridad puablica.
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Desde su alto cargo esta funcionaria sirvi a los intereses criminales de los paramilitares,
no a los fines del Estado. Y Flérez fue nombrada y protegida por Luis Camilo Osorio, ex fiscal
general de la nacidon y hoy embajador en México.

(Cuales fueron las ejecutorias de Osorio como Fiscal General? Archivé procesos contra pa-
ramilitares sin razones claras, al igual que la investigacién contra el General Rito Alejo del Rio.
Y ampard, con su magnificencia celestina, a la Fiscal Flérez, de Cacuta. La Revista Cambio,
en su seccidn virtual de marzo 30 de 2007, da cuenta de los aprietos juridicos del flamante
diplomatico:

El ex fiscal Luis Camilo Osorio debera rendir indagatoria ante la Comisién de Acusacién de la Cama-
ra por una denuncia del senador Gustavo Petro (...). El proceso sera punta de lanza de la investiga-
cién parlamentaria ligada al fendémeno de la parapolitica y es consecuencia de una denuncia presen-
tada hace cinco afos por el Congresista del Polo Gustavo Petro, quien fue acusado por haber creado
una ndmina de informantes en la Fiscalia (...). Durante la indagatoria Osorio tendra que defenderse
de cargos por injuria y calumnia, pero ahi no paran las investigaciones. CAMBIO conocidé que en
su airada reaccidon de entonces y con las decisiones que tomé al calor de la controversia, Osorio,
sin proponérselo, dio pie para que le abrieran otros dos expedientes que podrian comprometerlo en
conductas graves. Segin funcionarios de la época, el animo de retaliacion llevé a Osorio a despedir a
Richard Maok Riafno Botina, un investigador del CTI experto en rastrear sistemas y comunicaciones
de la guerrilla, pues creia que era una de las fuentes de Petro (...). La decision se le devolvié como
un bumerang, pues Riafio Botina, que entonces no conocia a Petro, decidié buscarlo para entregarle
informacién que de ser verificada como cierta, no dejaria dudas sobre la infiltracién paramilitar du-
rante la gestion de Osorio.

La madeja se desenreda y el espectro de la delincuencia instalada en las entranas del Estado
va tomando una claridad que asusta. Contra el ex fiscal General de la Nacién, dignatario en el
extranjero, hay pruebas de colaboracion con el paramilitarismo. Agrega la Revista:

Cuando Riano pidi6 a las autoridades proteccién en el exterior, dijo que lo hacia porque lo que le
habia dado a Petro era un verdadero “tesoro informativo”. De él hacen parte grabaciones, mensajes
electrénicos y comunicaciones codificadas que podrian servir no sélo para establecer algunos crime-
nes, sino para reabrir procesos contra paramilitares, que fueron cerrados durante la administracién
de Osorio (...). Cambio pudo establecer que por decisién del representante German Olano y solici-
tud de Julio Ospina Gutiérrez, procurador segundo delegado para la investigacion y el juzgamiento
penal, podran ser citados testigos que podrian resultar clave en los procesos que involucran al hoy
embajador en México. (Cambio.com, marzo 2007).

Los testigos a los que se refiere la Revista son Richard Maok Riafio Botina— ya menciona-
do— y Pablo Elias Gonzélez, ex fiscal general y ex director del Cuerpo Técnico de Investigacién
de la Fiscalia, quien llevaba la investigacion contra Rito Alejo del Rio, y que Osorio declarara
insubsistente y procediera a archivar la investigacion contra el General.
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Si lo anterior parece poco, El Espectador del 17 de junio de 2008 ofrece la siguiente noticia:

En la Comisién de acusaciones fue recibida la version de Elsida Molina Méndez, quien declard en
contra del ex fiscal Luis Camilo Osorio por sus presuntos vinculos con los grupos paramilitares,
mientras se desempefaba como Fiscal General de la Nacién. Ella, que durante el periodo compren-
dido entre el 1 de julio de 1992y el 3 de septiembre de 2003 estuvo como fiscal de segunda instancia
en Cdcuta, reveld que la directora seccional, Ana Maria Flérez Silba, permitié por muchos afios la
influencia de los grupos de Autodefensas en Norte de Santander.

Es una funcionaria de alta credibilidad dada la importancia del cargo que desempenaba. El
Espectador (junio, 2008) cita las palabras de la testigo:

Mientras fue la administracion de Osorio estaban los paramilitares en la Fiscalia, desafortunada-
mente hubo mucha gente muerta (...) los que se atrevian a declarar en contra de los autores de las
masacres resultaban muertos y eso esta demostrado en la declaracion de varios paramilitares en los
procesos de justicia y paz (...). Durante la Fiscalia de Osorio si hubo favorecimiento a los paramili-
tares, tanto que los jefes de la regién se paseaban por toda la ciudad como si nada pasara, ain y con
6rdenes de captura.

Duele ver la majestad de la justicia postrada ante el crimen; pero vulnera més el alma asistir
al espectaculo de la indiferencia que muestra el Presidente de la Republica, quien sin pudor al-
guno, eleva a las alturas de la diplomacia a un hombre sefialado de auspiciar con sus decisiones
la impunidad de delitos atroces. Esta mixtura entre administradores de justicia y delincuentes,
convierte al Estado de derecho en arma contra la sociedad.

Como dos destinos unidos por un hilo de complicidades, tanto Osorio como Arana conflu-
yen en investigaciones; éste, ya condenado; aquel, sujeto procesal en la Cdmara, ambos en el
mismo vientre delincuencial de un Estado que los prohijo. Escribe, en oportuno articulo de El
Tiempo, el periodista Daniel Samper, el 13 de diciembre de 2009, a propdsito del crimen de
Arana y del silencio de Osorio:

Para entender la magnitud de lo ocurrido repasemos los hechos. El primero de febrero del 2003, en
un consejo comunal en Corozal que presidian Uribe y el gobernador Arana, el alcalde Diaz —sus-
pendido a la sazén por gestién de Arana— denuncid la corrupcién reinante en el departamento y
acuso de ella al gobernador. Para acabar, dijo al pais que lo vefa por la TV: “A mi me van a matar”.
Uribe reconocié la gravedad del asunto y encargd al entonces zar anticorrupcion, German Cardona,
que trasladara las denuncias pertinentes (...). Diaz crey6 haber obtenido un seguro de vida con sus
palabras. Fue lo contrario (...). ¢Qué hizo el zar anticorrupcién? Casi nada. Lo burocratizé (...). Si
el gobierno se hubiera mosqueado en la reunién de febrero, habria podido saber con facilidad que
Arana estaba vinculado desde hacia varios anos a los grupos de autodefensa (...). Lo mas insdlito
estaba por llegar. Velozmente, el fiscal Luis Camilo Osorio declaré la inocencia del médico Arana,
basado en un insdlito argumento clasista: “No puede creerse que una persona con la trayectoria y
formacion del doctor Salvador Arana participe en conductas tan reprobables como las que gratui-
tamente se le endilgan (...). Arana no solo sali6 aliviado de cargos con la bendicién de Osorio, sino
que Uribe lo premid poco después, siendo ya ex gobernador, con un cargo diplomatico en Chile
(...). Concluye Juan Carlos Diaz, hijo de la victima: “Si el presidente Uribe en ese momento hubiera
prestado atencién a las denuncias de mi padre, cuantas vidas se habrian podido salvar” (...). El caso
Arana es una mancha vergonzosa en la “seguridad democrética”.
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En cuanto a Guillermo Valencia Cossio, el hermano menor de una connotada familia de
politicos en Antioquia, hay que decir que ocupd el cargo de Jefe de Fiscalias de Medellin. Pero
luego de una celosa investigacion se demostraron sus relaciones con la llamada “Oficina de
Envigado”, y con un temible sector del narcotrafico en Medellin, a cuya cabeza estaban John
Fredy Manco, alias El indio, y otro sujeto, alias Don Mario. Cientos de grabaciones en las que
se registran didlogos amistosos entre el funcionario judicial e integrantes de la mafia, entre
otros con Juan Felipe Sierra, testaferro de El Indio, tienen hoy al ex director de Fiscalias entre
rejas. Es procesado por concierto para delinquir. Nétese que se trata de la méxima autoridad
del ente investigador en la esfera penal en la segunda ciudad del pais, involucrado en negocios
y actividades ilicitas con carteles de la mafia. Su hermano es el Ministro de Justicia y del Inte-
rior, doble cartera burocrética, en la que tiene la facultad del diseno de la politica criminal y la
direccidn del sistema carcelario. Ante esta inhabilidad legal y moral, el sefior Ministro guarda
un silencio de catafalco. Pareciera que la “Seguridad democratica” no tiene en sus delineamien-
tos el componente ético de quienes la desarrollan. Si la Constitucién dispone la colaboracion
armoniosa entre las tres ramas del poder puablico y el Ministro de Justicia disena y dirige las
politicas del sistema juridico en materia penal, y a su vez la Corte Suprema de Justicias es el
juez natural del director de fiscalias de Medellin, para el caso Guillermo Valencia Cossio, es un
imperativo moral para el Ministro apartarse de su cargo y permitir que el juzgamiento siga su
curso normal, sin sutiles o abiertas determinaciones a favor de su hermano.

Dice el informativo Verdad Abierta (s.f.-c-):

En la tarde del 25 de septiembre habia expectativa en el Palacio de Justicia de Medellin. Horas an-
tes habia sido capturado en un hotel Guillermo Ledn Valencia Cossio, el ex director de la Fiscalia
seccional de la capital de la montana y hermano del Ministro de Interior y de Justicia (...). Aunque
pululaban los rumores y las versiones, nadie sabia a ciencia cierta qué habia arrojado la investigacion
de la Fiscalia a uno de sus propios miembros. Con voz pausada, pero firme, la delegada ante la Corte
Suprema, Angela Buitrago, enumerd los cinco delitos en que presuntamente habia incurrido Valen-
cia: concierto para delinquir, destruccion, supresion y ocultamiento de documento piuiblico, revelacion
de secreto, enriquecimiento ilicito y utilizacion de asuntos reservados [cursivas anadidas] (...). Que la
Fiscalia considere que Guillermo Ledn Valencia sea un miembro de la organizacién de “Don Mario”,
uno de los capos mas buscados por las autoridades colombianas y extranjeras por actividades de
narcotréfico, no es de poca monta. Valencia no es cualquier funcionario. Durante mas de cinco afios
fue el director encargado de la Fiscalia seccional de Medellin. Era el encargado de aplicar justicia en
Medellin y de liderar la lucha contra las organizaciones criminales. Valencia tampoco es un ciuda-
dano cualquiera: su hermano Fabio es el Ministro del Interior y de Justicia (...). Sin embargo, Fabio
Valencia Cossio no es el Ministro de Ambiente ni el de Cultura. Es el responsable de la direccién de
la politica criminal, incluida la lucha contra el narcotrafico. Su ministerio interactda diariamente con
el aparato de justicia y en particular, la Fiscalia (...). El Ministro nombra al director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), que serd la entidad encargada de mantener recluido a
su hermano.

Con todo, la rama judicial no sélo ha sido cooptada por fuerzas ilegales, en virtud de la ho-
mogeneidad ideoldgica entre aquellas, y quienes tienen bajo su responsabilidad decisiones del
mas alto nivel. El cruce de caminos entre legalidad y delincuencia ha tenido como causa tam-
bién la intimidacion. Los jueces en regiones apartadas se han visto obligados a dejar de actuar
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como tales o a impartir justicia de acuerdo con las reglas que trazan los que ejercen en verdad el
monopolio de la fuerza. Es decir, estos funcionarios no desarrollan los mandatos de la Consti-
tucion y de la ley que reposan en los textos, sino la voluntad de los que patrullan la zona o tienen
asiento alli, sin fuerza estatal que se les oponga. Mauricio Garcia Villegas (2008) efectud una
singular compilacidn de ensayos y de casos narrados por sus protagonistas en el libro Jueces sin
Estado. Es la radiografia de una nacién en la que se vive el drama de los hombres de toga que
administran justicia con un galil en la cien.

En la introduccién escribe Mauricio Garcia (2008):

La teoria juridica supone que el Estado —como Dios— tiene ¢l poder de estar en todas partes, es
decir, en todo el territorio nacional. Esto es lo que dice el llamado principio de territorialidad, segtn el
cual un Estado ejerce su poder dentro del espacio comprendido entre sus fronteras, sin interferencia
alguna de otros Estados o de otros poderes. Eso es lo que dice el derecho y lo que suponen los gober-
nantes. Pero en la practica las cosas son muy distintas. Nominalmente el Estado puede estar presente
en casi todo el territorio nacional; hay alcaldes y concejos municipales por todas partes; también hay
policias, jueces e incluso representantes de los organismos de control. Pero de alli no se sigue que
todos esos funcionarios tengan el poder suficiente para tomar el tipo de decisiones que contemplan
la Constitucidn y la Ley. (p. 13).

En Colombia la justicia —o lo que se nombre como decision Gltima e inapelable— en vastas
regiones del territorio no deriva de los c6digos expedidos por la rama legislativa, sino de la con-
cepcidn que al respecto tengan los senores de la guerra. Los ejemplos no son escasos. El texto
trae maltiples testimonios de jueces que siguieron la linea directriz establecida por los duenos
del poder, que “fallaron”, no al imperio de la ley, sino a la sombra de la amenaza.

En Urab4, en el sur de Bolivar, en el Putumayo, en diversos municipios de Antioquia, en
Santander, y en una extensa lista de regiones, como lo narra el libro de Garcia Villegas, la ley
que se obedece no esté escrita en los codigos, sino en los hechos. No es la ratio iuris que dimana
del Estado de derecho la que tiene acatamiento alli, sino la disposicion del grupo armado que
tenga el poder. Un Estado fuerte en la letra, pero fragil en la vida cotidiana, condena a la incer-
tidumbre a sus ciudadanos. Y los jueces, como garantes del cumplimiento de la ley, no pasan
de ser figuras decorativas cuando no victimas propiciatorias en un escenario de confrontacion.
Concluye Garcia Villegas (2008):

En sintesis, un entorno institucional consolidado-capacidad institucional-aunado al fortalecimiento
de la ciudadania y del sistema democratico, son los presupuestos esenciales a partir de los cuales
se debe pensar y disefar una reconstruccion institucional —particularmente judicial— del Estado
en zonas de conflicto armado. De lo contrario, cuando las reformas institucionales se piensan de
manera aislada, como si cada parte del Estado fuera autébnoma y autosuficiente, el resultado es un
conjunto de agregados normativos y burocraticos inocuos, en medio de un todo inoperante (como se
aprecia en los relatos incluidos en este libro, los jueces en zonas de conflicto cumplen rutinas buro-
craticas inocuas que terminan en archivos) (p. 212).
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Otra maécula en el proyecto de seguridad del actual gobierno es lo que los periodistas, en
eufemismo celestino con el Poder, nombran como “Falsos positivos”, en referencia a ejecu-
ciones extrajudiciales. Aan el término “Ejecuciones extrajudiciales” no es del todo preciso, ya
que en Colombia esta proscrita la pena de muerte (articulo 11 de la Carta), de manera que
no seria juridica una orden de ejecucioén que librara un juez, puesto que estaria contrariando
el texto fundamental. Son, en estricto sentido “Ejecuciones extralegales”, en tanto quien obra
con mano propia lo hace al amparo de una norma legal que lo autoriza, como en la legitima
defensa o en el cumplimiento de un deber legal. En un sistema de derecho liberal, como el que
en teoria nos rige, las normas deben ser acatadas por sus destinatarios, que son gobernantes
y gobernados, en especial las disposiciones que protegen la vida. El escandalo de las muertes
ordenadas por militares y cumplidas por subalternos, involucra de manera directa al Ministerio
de Defensa, entidad encargada de poner las armas, la estrategia y la fuerza, al servicio de la vida
de los colombianos. Lo acontecido es una prueba méas del desdén del Estado por las normas
constitucionales que conciben la vida y la seguridad como fundamentos del discurrir democra-
tico en la organizacion politica.

Informa la Revista Semana el 23 de diciembre de 2008:

Hace cuatro afios un grupo del ejército reportd la muerte de cuatro guerrilleros en combate en Boya-
ca. Ahora las investigaciones de la Procuraduria apuntan a que se traté de campesinos sacados de sus
casas y asesinados. El 8 de mayo de 2004, durante una operacion que el Ejército denominé Eficacia
1, unos militares del grupo contraguerrilla Apocalipsis del batallon Tarqui en Boyaca, se metid [sic] a
una de las casas del municipio Labranzagrande con el argumento de que habia alli miembros de una
organizacion ilegal armada. El comando estaba al mando del subteniente Fredy Duarte Zapata, quien
dio la orden de ingresar abruptamente en la casa de Alejandro Verdugo Corredor, un campesino de
la vereda Cuaza. Al parecer los uniformados dispararon indiscriminadamente y dieron muerte a siete
personas que se encontraban en el lugar, entre ellas Maria Anaire Nifio Vargas, Elizabeth Verdugo
Nino, Elvia Colmenares y Miguel Guatibonza, todos campesinos del sector. Ademas, murieron tres
personas que no fueron identificadas, pero que pertenecian a un grupo armado ilegal, segin las au-
toridades (...). Segin los testigos que se encontraban en la casa, no hubo combate entre un bando
y otro, sino que los militares irrumpieron en el lugar y se hizo “cuando las cuatro personas civiles y
las otras tres, “integrantes de un grupo al margen de la Ley”, estaban en total estado de indefension.

En un enjundioso informe, el CINEP (2009), ofrece una detallada relacién de asesinatos
cometidos por militares, y registrados como muertos en confrontacién. En primer término esta
organizacion no gubernamental explicita el concepto de Falso Positivo:

Son casos reportados por Unidades de la fuerza pdblica como resultados positivos en la accién
contra grupos armados ilegales, y que son reportados en los informes oficiales como “muertes en
combate” de actores insurgentes y otras acciones legitimas de guerra segtin el DIH, pero que pos-
teriormente debido a las denuncias de organizaciones sociales y defensores de Derechos Humanos,
de victimas directas de los hechos, de familiares de las victimas y de fuentes de prensa del ambito
regional y nacional, se han develado como acciones contra la poblacién civil no combatiente. (p. 5).
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Las personas asesinadas no tenian la disposicién de enfrentar al representante de la fuerza
armada, porque aunque hubiesen sido insurgentes, si no estaban en actitud de combate, su
muerte a manos del Ejército, es ilegal. Este es un importante aspecto que debe ser determina-
do con precision. Las fuerzas del orden estan instituidas para asegurar los bienes juridicos de
todos los habitantes del territorio, y para repeler con las armas a quienes pongan en riesgo ese
mandato. Si un hombre, pese a estar camuflado con indumentaria guerrillera, no opone resis-
tencia, deberé ser aprehendido respetando su vida, no reducido por las balas. Con mayor razén
si se trata de un civil, a quien con engafos lo llevaron a un paraje cualquiera, lo ataviaron de
insurgente, lo pusieron a correr y, acto seguido, lo abatieron. Es un acto de cobardia, pero mas
que eso, es un crimen atroz.

Continaa el estudio del CINEP (2009):

El balance del segundo semestre de 2008 arroja como principal conclusion que se consolidé un cre-
cimiento en el ntumero de falsos positivos [cursivas anadidas] con referencia al informe que habiamos
presentado hace 6 meses. Destacamos las siguientes tendencias: 1. El informe nimero 4 de “falsos
positivos” de CINEP, correspondiente al primer semestre de 2008 habia registrado 26 casos, corres-
pondientes a un total de 54 victimas. Con relacién a estos 26 casos, se ha producido un aumento de
34% en el semestre comprendido entre julio y diciembre de 2008 con un total de 35 casos de falsos
positivos que arrojan un total de 69 victimas. 2. Dado el escandalo que se produjo con el caso de
Soacha, hubo un incremento de denuncias (...). 3. Al consolidar la informacién de 2008, en total
se registran 95 casos y 175 victimas. Esta cifra es menor a la registrada en el afio 2000, con un total
de 149 casos y 324 victimas, lo que indicaria una tendencia decreciente en el 2008 expresada en 54
casos menos y un 45.09% menos victimas. Sin embargo, la situacion registrada hasta ahora para el
2008 sigue siendo una situacién preocupante ya que la cifra de casos es superior a la registrada en el
2006 cuando hubo 68 casos y 96 victimas, es decir, un 45.2% mas victimas. 4. Es necesario recordar
que un caso puede involucrar varias victimas y que asi mismo, cada victima pudo sufrir en el hecho
varias formas de victimizacion (...). 5. En términos geograficos, se encuentra que en 19 de los 32
departamentos del pais [cursivas afiadidas] se registraron hechos de falsos positivos. El departamento
con el mayor nimero de hechos registrados fue Huila con un total de 4 casos, especialmente en el
municipio de Pitalito, con dos hechos (...). En el 94.3% de los casos, el presunto responsable del
hecho fue el Ejército Nacional. En el 5.7% restante, la Policia fue el organismo denunciado como
presunto responsable. (pp. 5-6).

Los hechos son pavorosos. Semana, en su nimero 1328, dice: “{Desaparicién con fines
de homicidio? Los jévenes bogotanos tenian edades entre 17 y 32 afios, casi todos eran des-
empleados o trabajaban en oficios como construccién y mecanica y, segin la Defensoria del
Pueblo, algunos tenian antecedentes como consumidores de droga”. En término simples: eran
presa facil por su pobreza y su adiccidn, de los planes de exterminio propagandistico que tenian
agentes del Estado. No valian mucho. No valian nada. Sigue el semanario (septiembre, 2008):

Eran, en general, muchachos humildes que vivian en la marginalidad de Ciudad Bolivar, Altos de
Cazuca, y Bosa (...). Lo més preocupante es que el caso de los muchachos de Ciudad Bolivar no es
el primero ni el inico. Naciones Unidas ya le habia expresado al gobierno su preocupacién por la
desaparicién y la muerte de jévenes pobladores en Monteria, Medellin, y en municipios como Tolu-
viejo, Sucre, y Remedios, Antioquia. La entidad internacional dice que en todos los casos existe un
patrén comin: las victimas reciben promesas de trabajo, aparentemente legales o incluso ilegales,
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para trasladarse a municipios y departamentos distintos a sus lugares de residencia. En la mayoria
de los casos, uno o dos dias después de haber sido vistos con vida por tltima vez por sus familiares,
resultan reportados como muertos dados de baja en combate.

La destitucion fulminante de 27 oficiales del Ejército por orden del Presidente de la Republi-
ca, sin previa investigacion de cada caso, y por tanto sin la practica del debido proceso, replica
las ejecuciones pero en términos disciplinarios. No ahondé el primer mandatario ni en las cau-
sas profundas, ni en los sujetos responsables. Sin férmula de juicio y con un objetivo mediatico,
excluy6 del servicio a un importante grupo de militares, pero el Ministro, el Viceministro y
quienes desde sus altos cargos debian dar cuenta de lo acontecido, permanecieron puros en sus
dignidades. Es cierto que desde los batallones salieron las 6rdenes, pero la jefatura del Minis-
terio de Defensa no se dio por enterada durante el largo periodo en el que se perpetraron estas
acciones. La busqueda afanosa de resultados militares con propédsitos, no sélo remuneratorios,
sino de ascenso en la jerarquia castrense, movid los animos de estos oficiales a depredar la
vida humana. Pero son alicientes que determina el Ministerio y que, a su vez, provienen de la
Presidencia la Reptblica. Lo importante parece ser el efecto o la percepcion de triunfo que la
poblacién tenga y no la realidad de la guerra. Se evidencia que un conflicto como el colombiano
la verdad —tantas veces se ha dicho— es la primera victima, pero no la tnica.

Semana (enero, 2009), en otro informe, luego de plantear la degradaciéon moral de los
agentes del Estado que propiciaron por accién u omisién estos hechos, resalta un aspecto pa-
raddjico:

Ademds, existe un gran interrogante sobre la consolidacion de la seguridad democratica. Es llamativo
que casi todos los casos de falsos positivos se hayan presentado en zonas donde préacticamente no
hay guerrilla. Los propios militares dicen que 19 frentes de las FARC desaparecieron y que se acerca
el “fin del fin”. Tampoco hay claridad sobre la magnitud que tienen las bandas criminales. Pero a los
batallones que estan en zonas préacticamente liberadas les siguen midiendo el éxito por sus combates.

El hallazgo de esta macabra Caja de Pandora muestra que en la guerra los limites éticos des-
aparecen y que la “Democracia” de la “Seguridad” —en el caso colombiano— es selectiva, lo
que por tanto, la niega: ni democracia, ni seguridad.

En estas muertes hombres de carne y hueso dieron las érdenes, y hombres de carne y hueso
las cumplieron. Son individualidades, pero representaban al Estado, cuyo deber irrenunciable
es salvaguardar la vida humana, por encima de los partes de guerra victoriosos. Las historias
que se narran en este nuevo baldén para Colombia, estremecen:

Yo no naci para vivir toda la vida. Con esta frase lapidaria comienza el recuento de su escalofriante
historia un joven de apenas 21 afos, cuyo testimonio puede poner contra la pared a varios militares
de Ocafia que asesinaron a 11 jovenes de Soacha para presentarlos como guerrilleros muertos en
combate (...). Este joven admite que participd en la muerte de por lo menos 30 victimas. (Semana,
marzo 2009).

158




(. LA DISOLUCION DEL ESTADO

Es la narraciéon de un testigo —y victimario— protegido por la Fiscalia. Trabo relaciéon con
un ex militar llamado Fabio Sanjuan Santiago, con quien inicid su tarea criminal. Su confesion,
ilustrativa del desprecio por la vida ajena, parece extractada de un expediente nazi por su cru-
deza:

Cuando uno es ambicioso y tiene la manera de conseguir plata facil, termina por tomar cualquier ne-
gocio que deje ganancias. Pero en algin momento llega un tope, bien por el cargo de conciencia o por
miedo a terminar asesinado por los socios (...) rapidamente el joven se gand la confianza de Sanjuén,
quien le abrié mas espacios en sus turbios negocios (...). A finales de ese ano, en 2006, Sanjuan lo
llamé para que juntos transportaran a dos muchachos que acababan de llegar a Ocana. Los cuatro
hombres se tomaron unas cervezas en un bar y horas mas tarde se fueron en sendas motos por la via
hacia el municipio de Convencidn (...). Sanjuén detuvo la marcha, se bajé de la moto y hablé a solas
con el suboficial que estaba al mando. Luego les dijo a los dos jévenes de Bogota: “Ustedes se quedan
acd, ellos les explican qué sigue”. Sin darse cuenta, el testigo registraba su primera participacion en
un “falso positivo. (Semana, marzo 2009).

Fue el comienzo de una lucrativa participacion en los hechos que luego serian motivo de
revuelo nacional:

A partir de entonces las “entregas” como llamaban entre ellos el traslado de las personas que serian
asesinadas, se convirtieron en una rutina semanal. El testigo afirma que en varias oportunidades
acompand a Sanjuan a recoger muchachos en la terminal de buses de Ocafia. Venian de todo el pais
atraidos con el sefiuelo de vincularse a grupos paramilitares o como vigilantes (...). A pesar de su
frialdad, la primera semana de enero de 2007 una escena pavorosa lo puso a temblar. Ocurrié en la
vereda Culebritas, en la zona rural de Convencién. Hasta alli fue con Sanjuén a eso de las 10 de la
noche, “todas las entregas se hacian de noche”. En esa ocasion las victimas fueron tres muchachos
entre los 23 y los 27 afios que estaban convencidos de que se vincularian a los paramilitares. Espera-
ron por dos horas que llegaran los militares. Hacia la media noche, Sanjuan recibié una llamada en
la que le dijeron que no habia tropa para recoger a los muchachos pero le advirtieron que no podia
regresar con ellos. Tras comentar en voz baja la situacién con el testigo, Sanjuén llevé a los tres mu-
chachos disimuladamente hacia el borde de una zanja, sacé su arma y, por la espalda, le propiné a
cada uno varios tiros en la cabeza y en el térax. Tras verificar que todos estaban muertos los cubrieron
con rastrojo y sin mas bajaron de la vereda y regresaron a Ocana. Lo tinico que me dijo fue cuando
toca asi, toca. (Semana, marzo 2009).

No es necesario abundar en transcripciones de prensa ni en més estudios académicos para
documentar este lacerante episodio destapado recientemente. Al igual que en los casos de las
acciones paramilitares y subversivas, el desdén por la vida humana por parte del Estado, refleja
su rasero criminal y su absoluta falta de pudor, cuando sus representantes proclaman ante el
mundo la vigencia de una democracia sélida, respetuosa de los derechos humanos, desvelada
por la vida y por el bienestar general. Es una imagen falaz la que exhiben quienes con creden-
ciales diplomaticas y con el presupuesto ptblico, acuden a foros internacionales o ante organi-
zaciones multilaterales, con la frente en alto, como habiles prestidigitadores que en raudo juego
de manos, alteran la vision de la realidad. Pero los hechos son tozudos, estan ahi, como verdad
que grita en los encumbrados encuentros a los que los duenos del poder en Colombia convocan
o son convocados. Las victimas en este pais son algo asi como el cadaver que se sienta a la mesa
de los comensales con el anico objetivo de aguarles el festin.
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4.4 Impunidad v/o inmunidad
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Justicia burlada.

La administracion de justicia es uno de los elementos basicos del Estado de derecho. Y no se
trata de una justicia formal, dispensada por funcionarios asalariados que no ven mas alla del
texto de la norma, sino por sujetos capaces de concebir el Estado como la representacion de los
intereses colectivos, y por tanto, habilitados para pensar y decidir de acuerdo con el espiritu de
la ley, que en un sistema democratico no puede ser contrario al bienestar pablico:

No es posible que una ley escrita sea contraria a la razén; pues nada hay mas razonable que el que
todos obedezcan la ley a la que han dado su asentimiento. Pero la ley no es siempre aquello que se
significa mediante la interpretacién gramatical de la letra, sino lo que por medio de ella pretendia el
legislador que estuviera en vigor; intencién ésta que, lo admito, muchas veces es muy dificil extraer
de las palabras del estatuto y que requiere una gran capacidad de entendimiento y larga meditacién,
asi como considerar el conjunto de circunstancias e inconvenientes que requirieron una nueva ley
como remedio. (Hobbes, 2002, pp. 61-62).

Sin jueces capaces de aplicar justicia, la sociedad, paso a paso, dara la vuelta a un entorno
de decisiones particulares, de soluciones propias, individuales, con las consecuencias que un
regreso a este modelo de relacion entrafia. La ley, y en consecuencia su comprension y mate-
rializacién, hacen parte de un conjunto de circunstancias especificas de cada conglomerado
humano. Es el talante, las aspiraciones, las urgencias y el grado de desarrollo de su circulo
social, lo que el legislador debe considerar en su tarea como creador de normas; y en esa linea,
debe dirigirse la actividad de la administracién de justicia. Entregar esta facultad a un gobierno
extranjero, por razones de conveniencia econdmica, militar o geopolitica, es renunciar a una de
los fundamentos de la soberania del Estado.

Tal es el caso de Colombia con la extradicién. Si bien es un recurso de lucha contra el crimen
transnacional, efectivo en algunos casos, no puede transformarse en herramienta de negocia-
cion de conflictos internos o de atajos en busca de impunidad. Restaurada en la administracion
de Ernesto Samper, la extradicién, que fue en principio la espada de Damocles sobre las cabe-
zas de los narcotraficantes, se transformé en oportunidad para mostrar absoluta obediencia a
los dictados de Washington. En efecto, si se entiende el cabal sentido de este recurso de ayuda
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entre Estados, se comprenderé la degradacién que ha sufrido en Colombia. Lo que se pretende
es que quien ha transgredido la ley de un pais con el que se tenga un tratado de extradicién, no
use su propia geografia para resguardarse. Por tanto, si el delincuente es aprehendido debe ser
enviado ante la justicia del Estado que invoco-previo acuerdo entre naciones- su extradicion.
Es un instrumento vélido en la medida en que no se sacrifique la soberania del pais que envia
a su nacional para ser juzgado por otra jurisdiccién. Y sufre menoscabo la soberania cuando el
extraditado debe purgar penas por delitos cometidos en su propio pais, mas graves y de nece-
saria dilucidacion.

En Colombia, los cabecillas visibles del paramilitarismo fueron objeto de traslado a un lugar
lejano de donde cometieron la barbarie narrada en lineas anteriores, por delitos de narcotrafico
y lavado de activos. Figuras penales no comparables con las matanzas, torturas, desplazamien-
to y desaparicion que se les endilga. El articulo 11 de la Constitucion Nacional determina la
vida como el bien juridico supremo, cuyo menoscabo entrana méaxima condena, por encima
de cualquiera otra trasgresién normativa. Asistimos al triste espectaculo de ver cdmo, algunos
de los gestores del paramilitarismo, escoltados por agentes de la DEA, eran llevados a Estados
Unidos para responder por conductas que los alejan de la revelacién de verdades en Colombia,
del desvelamiento de las causas y de los autores completos del horror vivido. Ante la justicia
norteamericana podran negociar si ofrecen nombres, dineros y rutas, en punto a las actividades
que alli importan: trafico de drogas y lavado de dinero. No se auscultara la otra verdad, la que
nos incumbe, la definitiva en el desenmascaramiento de quienes urdieron la desinstitucionaliza-
cién del patis, y transgredieron el derecho a la vida en una orgia de sangre, cuyas cuentas reales
aun se desconocen.

La Corte Suprema de Justicia autorizé la extradicion de los lideres del paramilitarismo,
recluidos en carceles colombianas, en ciego cumplimiento del mandato de los Estados Uni-
dos. Obraron como autdématas, por impulsos nerviosos, sin la debida sindéresis en cuanto a la
conveniencia nacional. Resultaba mas importante tenerlos ante la justicia colombiana y darle
cumplimiento a la Ley de justicia y Paz, en aras de la verdad y de la justicia, que ponerlos a
disposicién de un sistema legal de tarifas, en el que se negocia la aplicacién de normas como
las acciones en la Bolsa. Colombia necesita saber a profundidad, no sélo los hechos, que ya
se conocen, o sus autores inmediatos, que ya se tienen en parte, sino los determinadores, que
desde sus encumbradas dignidades politicas, econémicas o eclesisticas, condujeron al pais por
la senda de desintegracién que vivimos. Este largo proceso de exterminio de opciones politicas
distintas a las seculares, de exclusién econémica y social, de aniquilamiento fisico y de apropia-
cion de la tierra rural, en pocas e improductivas manos, no tendra, por lo pronto, claridad. Con
los extraditados huy¢ la verdad.

Pero (qué consecuencias, ademas del ocultamiento de los responsables del desastre institu-
cional, tiene la renuncia por parte del Estado a administrar justicia en ejercicio de la soberania
y a favor de intereses foraneos? La primera, es la pérdida de confianza, por parte de los ciu-
dadanos, en el aparato jurisdiccional. Si no se tiene confianza tampoco se tiene temor, y por
tanto, cada uno obra segln su razén particular y no de acuerdo con las normas establecidas. El
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ejemplo de impunidad que el Estado colombiano dio con la extradicién de los catorce cabecillas
paramilitares, generara efectos a mediano y largo plazo. Por ahora una nueva generacién de
bandas de ultraderecha surge en el territorio, con la consigna falaz, pero letal, de lucha contra-
insurgente. Si bien no hay evidencia de que cuenten con la anuencia de agentes del Estado, si
hay un rearme creciente que pone en vilo la predicada extincién del fendmeno paramilitar en
Colombia. Escriben Soledad Granada y Jorge A. Restrepo (2009):

El neoparamilitarismo responde a una compleja relacion entre grupos e individuos que, con el paso
del tiempo, han configurado un nuevo orden. Las estructuras organizacionales, métodos, objetivos
y formas de ejercer la violencia de estos grupos atn hoy hacen parte del conflicto armado colombia-
no. Hasta el momento, el problema del paramilitarismo se ha abordado desde las discusiones sobre
la continuidad o discontinuidad con el proceso paramilitar, con un gran acento ideoldgico y con
una mirada hacia el pasado que, si bien es necesaria y contribuye a superar un pasado violento, ha
ocultado el proceso de transformacion heredado del DDR (desmovilizacidn, desarme y reinsercion)
(...). Este ejercicio de caracterizacidon permite mostrar el panorama de continuidad con los procesos
heredados del paramilitarismo, asi como los elementos propios de una nueva dinamica (p. 496).

La caracterizacion referida por los autores, es la que describe la estructura variopinta de
los nuevos grupos armados de derecha como “Nuevos ejércitos paramilitares”, “Paramilitares
dispersos”, “Nuevas autodefensas” y “Fuerzas criminales anexas” (Granada & Restrepo, 2009,
p. 489). Un abigarrado conjunto de grupos que buscan ocupar el espacio fisico e ideoldgico
dejado por sus predecesores. Véase como la ausencia de una pronta y cumplida justicia repro-
duce la violencia.

Otra consecuencia es la venganza de quienes, ignorados por las instituciones, emprenden
una lucha en solitario, ya para recuperar sus bienes, ya para saldar las deudas de honor. La im-
punidad ante crimenes tan graves mueve a las victimas en no pocas ocasiones a obrar por mano
propia, dandose una inexhausta cadena de actos de reciproca violencia. El abandono de los
campesinos en los afios cincuenta nos trajo la guerra insurgente que todavia experimentamos.
Asi acontecera con los casi cuatro millones de hombres y mujeres que deambulan por las calles
de las grandes ciudades del pais, en harapos, transformados en fantasmas, como sombras que
nadie percibe. Escribe Hobbes (1983):

La seguridad del pueblo requiere, ademas, de aquél o aquéllos que tienen el poder soberano, que la
justicia sea administrada por igual a todos los sectores de la poblacion; es decir, que lo mismo al rico
y al poderosos que a las personas pobres y oscuras, pueda hacérseles justicia en las injurias que les
sean inferidas; asi como que el grande no pueda tener mayor esperanza de impunidad, cuando hace
violencia, deshonra u otra injuria a una clase mas baja, que cuando uno de éstos hace lo mismo a
uno de aquellos. En esto consiste la equidad, a la cual, por ser un precepto de la ley de naturaleza,
un soberano se halla igualmente sujeto que el mas insignificante de su pueblo. Todas las infraccio-
nes de la ley son ofensas contra el Estado. Pero hay algunas que lo son también contra las personas
particulares. Las que conciernen solamente al Estado pueden ser perdonadas sin quebrantamiento
de la equidad, porque cada hombre puede perdonar, segiin su buen criterio, lo que contra él hagan
los demés. En cambio una ofensa contra un particular no puede equitativamente ser perdonada sin
consentimiento del injuriado, o sin una satisfaccién justa. (p. 341).
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En Colombia fueron quebrantadas la vida, la propiedad y la tranquilidad. A los miles de ase-
sinatos se sumé el despojo y la incertidumbre de los sobrevivientes. Valores juridicos y humanos
superiores a los intereses de un pais (Estados Unidos) que exige juzgamiento para conductas
menores en gravedad. Pero el Estado colombiano — 6rganos Ejecutivo y Judicial— ignoré los
clamores de las victimas, negando el derecho de conocer la verdad y, de contera, de lograr,
parcialmente, una reparacién por lo menos digna. Con ello se borré la justicia y se condend a
la sociedad, por cuenta de los afectados, a una inacabada cadena de retaliaciones, y a la reinci-
dencia violenta, a quienes ni siquiera fueron nombrados como principales responsables.

En la concepcién hobbesiana del poder, no hay lugar a medianias: se tiene o no se tiene.
Sacrificar una parte de su ejercicio en procura de la paz conduce a su pérdida total:

Del mismo modo que los cuerpos de los ninos engendrados por padres enfermos se hallan sujetos
bien sea a una muerte prematura, o a purgar su mala calidad derivada de una concepcién viciosa,
que se manifiesta en calculos y pastulas, cuando los reyes se niegan a si mimos una parte necesaria
de su poder, no siempre (aunque si a veces) por ignorancia de lo que es necesario para el cargo que
asumen, sino en muchas ocasiones por esperanza de recobrarlo otra vez, a su antojo. Sin embargo,
no razonan bien, porque quienes antes mantenian su poder pueden ser protegidos contra él por los
Estados extranjeros, y teniendo en cuenta el bien de sus propios stbditos, pocas ocasiones se les
escapan de debilitar la situacién de sus vecinos. (Hobbes, 1983, p. 322).

La cesion del poder, asi sea una minima parte, en aras de un beneficio inmediato, suele re-
sultar contraproducente, porque cuando se pretenda reasumir, se recibe, o fragmentado o bajo
condicién. Y si lo que se concede es el territorio o el uso de la fuerza, el soberano dejara de
ser tal para transformares en una especie de marioneta. Segtiin Hobbes (1983), muchas de las
funciones del soberano son transferibles, menos la fuerza armada, ya que ella determina la po-
sibilidad de hacer cumplir sus mandatos; al fin de cuentas, las normas del Estado tienen como
altima pero imprescindible forma de expresion, la violencia institucional.

En el caso de Colombia, ademas de los profundos vacios de autoridad en términos de ad-
ministracién de justicia, de monopolio legitimo de la fuerza y de acatamiento de las normas,
asistimos a un evento de consecuencias desastrosas, no sélo para la paz interna sino regional.
Las bases militares que los norteamericanos se disponen a usar como estrategia de lucha con-
tra el “narcotrdfico y el terrorismo” constituyen una demostracién incontestable de renuncia
a la soberania, que la Constitucion le atribuye al pueblo!®. El “Acuerdo de Cooperacién com-
plementaria para la cooperacion y asistencia en defensa y seguridad entre los gobiernos de la
republica de Colombia y los Estados Unidos de América”!® es, sin mas, la entrega a un Estado
foraneo, de la suerte del pais. Ni el eufemismo empleado para encubrir el real sentido del pacto,
ni las explicaciones que en “silenciosa travesia” por el continente realiz6 el primer mandatario
de Colombia, lograron convencer a quienes ven en este documento el riesgo inminente de una
confrontacién internacional, por posible iniciativa del gobierno americano.

'8 Preambulo de la Carta
“Ver anexo N.°-2

163




EL ESTADO
(LOMBIANO

[ S

En primer término, la letra menuda del “Acuerdo” entre los dos gobiernos tiene implicacio-
nes no sélo en la validez de las normas internas de Colombia, sino en la soberania territorial,
con respecto a la persecucion de la delincuencia; y en segundo lugar, se siembra una semilla de
permanente discordia con paises vecinos, dados los antecedentes de bases militares norteame-
ricanas en América latina.

El articulo IV del documento, en su numeral 1, sefiala con precision las bases que serviran
de asiento a las fueras militares estadounidenses:

La Base Aérea German Olano Moreno, Palanquero; la Base Aérea, Pawels Rodriguez, Ma-
lambo; el Fuerte Militar de Tolemaida, Nilo; el Fuerte Militar Larandia, Florencia; la Base Aérea
Capitan Luis Fernando Gémez Nino, Apiay; la Base Naval ARC Bolivar en Cartagena; y la Base
Naval ARC Mélaga en Bahia Malaga. (Corte Constitucional, Auto 288/10).

No obstante, tal rigor se difumina a renglén seguido: “Y permitiendo el acceso y uso de las
demds [cursivas anadidas] instalaciones y ubicaciones en que convengan las Partes o sus Partes
Operativas” (Corte Constitucional, Auto 288/10). Permanece en suspenso lo que deberia ser
objeto de inequivoca determinacién, porque las “demas instalaciones” también pueden invo-
lucrar lugares fronterizos o territorio de vital importancia para el pais por razones estratégicas,
no sélo militares sino relacionadas con recursos naturales, renovables o no renovables. Queda,
por tanto, un espacio en blanco, en un “Acuerdo” de trascendencia continental.

Las siete bases mencionadas ocupan espacios fronterizos con Estados cuyas relaciones con
Colombia pasan por un momento de extrema tension. Tanto Venezuela, como Ecuador y Ni-
caragua, son sistemas de gobierno contrarios al modelo colombiano y al norteamericano. Sin
entrar en juicios de valor sobre cada modelo politico, no sobra reconocer que los intereses de
Estados Unidos en Venezuela, son similares a los que ha tenido en paises como Irak, Afganistan
e Iran. Las confrontaciones diplomaticas y/o militares en el medio oriente no son producto de
una vision altruista de la potencia del norte, sino, entre otras razones, de una ingente basqueda
de recursos naturales que necesita para su desarrollo y de una ubicacién geopolitica en el Me-
dio oriente. No se olvide que en Afganistan, pese a la presencia avasallante, no sélo de Estados
Unidos, sino de la llamada Coalicién, que comprende las grandes potencias del planeta, la pro-
duccién y el trafico de amapola —cuyo derivado es la heroina—, son los mayores del mundo.
No se han reducido ni los cultivos ni el comercio de esta planta que, como la coca, se convir-
tid en pretexto de intervenciones violentas, con fementidos propdsitos salvadores. Lo propio
acontecio en Irak, cuya invasion tuvo como fundamento la existencia de armas de destruccién
masiva. Hasta el momento los Gnicos que han hecho uso de tales armas son los invasores de
un pueblo inerme y hambriento. En Colombia se viene presentando el expediente de la lucha
contra la droga para toda clase de atropellos. Se fumigan los campos, se extradita a cientos de
traficantes, se expiden normas de emergencia y, por obra de una logica natural del mercado, la
escasez genera incremento en los precios de los alucinégenos y mayor riqueza para los bancos
norteamericanos que lavan el dinero de su comercializacién. Pero la probada ineficacia de la
represion mundial no ha sido dbice para que los gobiernos persistan en su estrategia: guerra,
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carcel, extradicion y negociacion individual con cabecillas de la mafia, a cambio de capitales y
de rutas. Una rutina fallida pero rentable como predicamento para justificar cualquier intro-
misioén en la soberania de los pueblos. El caso de las bases militares en Colombia, es una de
ellas. No queda claro el propésito de lucha contra el narcotrafico y el terrorismo, tan fracasada
aquella y tan confusa la tipificacion de este. Gravita la duda de si se trata mas de una estrategia
geopolitica que de un mancomunado esfuerzo de lucha contra el crimen.

Sobre la trascendencia internacional de las bases, dice Semana (agosto, 2009):

En Colombia, la Constitucién prohibe el transito de tropas extranjeras y ese ha sido un criterio de
manejo del acuerdo que en teoria descartaria cualquier operacion hostil, aun en contexto de guerra
humanitaria que implique tropas. No obstante, se sabe que tanto los aviones Awac como los C-17
tienen alcances continentales que preocupan a los vecinos por un eventual espionaje (...). El acuerdo
contempla especificamente la lucha contra el narcotréfico y el terrorismo. Es obvio que algunos de
los vecinos, como Venezuela, se preocupen con esta definicién, cuando acaban de ser sefialados por
la agencia norteamericana como santuarios del narcotrafico.

Pero importa ahondar en el problema nacional, es decir, en la encrucijada-que no es del al-
ma-entre la vigencia de las leyes internas y la exigencia de inmunidad de quienes conforman el
equipo completo norteamericano: militares, contratistas, personal administrativo y familiares
de los mismos. Disponen los numerales 1y 3 del articulo VIII del Acuerdo:

De conformidad con los articulos 5y 11 del Acuerdo de Misiones Militares de 1974, Colombia otor-
gara al personal de los Estados Unidos y a las personas a cargo los privilegios, exenciones e inmuni-
dades otorgadas al personal administrativo y técnico de una mision diplomatica, bajo la Convencién
de Viena (...). De conformidad con el numeral 1 del presente articulo, Colombia garantizara que sus
autoridades verificaran, en el menor tiempo posible, el estatus de inmunidad del personal de los Es-
tados Unidos y sus personas a cargo, que sean sospechosos de una actividad criminal en Colombia y
los entregara a las autoridades diplomaticas o militares apropiadas de los Estados Unidos en el menor
tiempo posible. (Corte Constitucional, Auto 288/10).

En términos elementales, la juridicidad colombiana no existe para los norteamericanos que
la trasgredan. Si se presentare un quebrantamiento legal, por grave que fuere, pasaré a juicio de
laley americana. Notese que la “Excepcion” que establece el Acuerdo, de marras a la legislacion
colombiana, en cuanto al personal americano adscrito a las bases, no excluye a civiles como los
consanguineos y a los funcionarios administrativos. Ni la Constitucidon nacional ni la ley se les
aplica a estas personas en lo punitivo.

El gobierno colombiano ha defendido el Acuerdo con los Estados Unidos con el argumento
de que son y seguiran siendo bases colombianas, dirigidas por autoridades autoctonas y que
los norteamericanos acataran las lineas castrenses desarrolladas por las autoridades nacionales.
Sin embargo, llama la atencién la inmunidad citada, ya que esta entrafia, como en las sedes
diplomaticas, una aplicaciéon de la normativa del pais al que pertenecen los empleados de las
mismas y no de donde estan asentadas. Es el llamado principio de extraterritorialidad, de acata-
miento universal y que consiste en que el personal adscrito a estas delegaciones se rige por la ley
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del pais que representan y no por las disposiciones del territorio donde tienen sus sedes. Tratan-
dose de embajadas y consulados es imperativa la excepcion, pero no de guarniciones militares
en las que un ntimero reducido de extranjeros, para el caso los estadounidenses, cumpliran
tareas de asesoria logistica. Si no son bases norteamericanas, ¢por qué la inmunidad? ¢Por qué
rige la extraterritorialidad para un grupo de personas (extranjeras) que estan supuestamente
subordinadas al Ministerio de defensa de Colombia? Se sabe que el territorio es uno de los tres
elementos del Estado moderno, junto al gobierno y a la poblacién. El territorio se define como:

La porcidn del espacio en que el Estado ejercita su poder. Siendo éste de naturaleza juridica sélo
puede ejercitarse de acuerdo con normas, creadas o reconocidas por el propio Estado. El &mbito es-
pacial de validez de tales normas es precisamente el territorio en el sentido politico. (Garcia Maynez,
1988, p. 98).

De suerte que lo que esta en duda es el imperium de la Constitucion colombiana, esto es,
del poder soberano, que se abstiene de actuar en razén de un pacto que excluye como destina-
tarios a un conjunto de expertos y sus familiares sin explicacién juridica alguna diferente a un
condicionamiento que no esta en el Acuerdo pero que pone en duda el rigor de la Constitucién
nacional.

Por otra parte, el equilibrio de poderes, sustento invaluable del estado de derecho, fue inob-
servado en la firma del Acuerdo. Es asi como la Carta Fundamental establece como facultad del
Senado, en su articulo 173, numeral 4: “Permitir el trdnsito de tropas extranjeras por el territorio
de la Repiiblica”. Norma ignorada por el gobierno nacional en el momento de la firma de este
Acuerdo, con el facil pero poco convincente argumento de que las tropas norteamericanas no
transitarian el pais sino que permanecerian in situ, bajo las érdenes de la oficialidad colombia-
na. Surge, por tanto, otra duda: si su misidn es estética y sélo de asesoria, ¢por qué el articulo
V, en el numeral 2 dispone: “Las Partes suscribiran un acuerdo de implementacién en el que
se estableceran los procedimientos para la entrada, sobrevuelo y aterrizaje: se designaran los
aeropuertos internacionales para el ingreso y salida del pais; y se establecerda un mecanismo
de conformidad con la normatividad colombiana”? Y a su vez el numeral 4 del mismo articulo
ordena: “Cuando se requiera las acronaves de estado de los Estados Unidos que lleven a cabo
actividades mutuamente acordadas en el espacio aéreo colombiano tendran un observador aé-
reo de Colombia a bordo, de conformidad con los procedimientos mutuamente acordados por
las Partes Operativas”. (No hay transito de tropas cuando se usa el espacio aéreo? (No hay
presencia de personal militar fordneo en el territorio cuando pueden hacer uso de cualquier
aeropuerto internacional del pais?

El hecho claro es que un cuerpo militar fordneo hara uso de bases nacionales, sin méas limite
que el establecido en el Acuerdo de Cooperacién, que en rigor, carece de talanqueras en las
acciones del personal norteamericano. Asi, la soberania, como principio constitucional y por
tanto, fundamento del poder, se petrifica en constantes llamados al patriotismo de quienes, te-
niendo bajo su responsabilidad las mas altas decisiones del pais, entregan en bandeja la suerte
del Estado, con el manido pretexto de la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo.
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Como gran colofén de este capitulo puede afirmarse que la Colombia del siglo XXI no dista
de la de veinte afos atras. El ejercicio legitimo de la violencia no cubre gran parte del territo-
rio del Estado, ni la administracién de justicia esta depurada de las practicas corruptas de los
afnos pasados, ni la ley que dimanada de la Constitucién es objeto de acatamiento general. Los
indices de criminalidad si lo evidencian, y las tasas de impunidad lo corroboran. Una “demo-
cracia” que se apoya en el pillaje electoral, en la amenaza de Carteles de diversas clases, en la
corrupcién, en el despojo de las clases medias y populares, y que tiene el texto fundamental
(Constitucidon) como simple comodin retérico, es apenas un remedo del modelo tedrico que
Hobbes trazara como mecanismo racional del hombre para lograr una existencia digna, en la
que los seres humanos se miren como semejantes y no como rivales de muerte.
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