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¢ Que entendemos por politicas publicas?

 Accionar de las autoridades publicas en el seno de la
sociedad ante hechos sociales, sean problematicos o no.

¢ La politica publica involucra solo la accion
estatal?

* Pierre Miller entiende a las politicas publicas como una
configuracion de actores donde importa conocer la
racionalidad de los actores, el papel de la administracion
publica y las redes de actores.




¢ Y la evidencia empirica gue muestra?

= En las politicas publicas inciden sistemas de creencias, valores
predeterminados y apreciaciones en cuanto a la eficacia del accionar publico
en el devenir de las organizaciones (Sabatier).

= Toda politica publica proviene de una decision politica. Una decision a la
cual se llega luego de un proceso de concertacion y orientacion normativa
que Se expresa en una propuesta con un claro contenido juridico, economico
y administrativo. Esta propuesta se articula en un entretejido de acciones,
programas y procedimientos regulados por instituciones dentro de la esfera
del Estado.




« Elementos de la politica publica (Chavees, 2002):

1. La identificacion de una realidad social o econoémica, que ha de
ser el objeto de la actuacion publica;

2. La existencia de una administracion publica, responsable de la
actuacion dirigida a dicha realidad, proveniente de disposiciones
legales;

3. Los objetivos a conseguir por parte de la administracion publica
en relacion a la realidad objeto de actuacion,

4. Los instrumentos a travées de los cuales actua
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* [somorfismo empresarial (desnaturalizacion)

Asimilacion por excesivo dimensionamiento

Dependencia econdmica para el accionar social

Rezago en la busqueda de nuevas actividades

Alto grado de incertidumbre juridica e instrumentalizacion

Exceso de intervencionismo en la determinacion patrimonial de
las organizaciones

Instrumentalizacion
 Capitalista
« Politica
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* Problemas de autonomia
« Dependencia del sector capitalista

* Instrumentalizacion por parte del Estado y alto grado de
arbitrariedad en su relacionamiento

* Problemas de gobernanza
 Débil participacion y rotacion
* Problemas de agencia

« Problemas de financiacion
« Dependencia financiera de terceros y tensiones en la exigibilidad

« Perdida de capacidad para innovar en los mercados y alto grado
de vulnerabilidad comercial




« Justificacion juridica
» Constitucion
* Leyes y Decretos

« Justificacion de pautas externas
* Recomendacion 193/ OIT
* Informe TOIA/ 2009
* Grupo Mercosur

« Académicas: ONU/J.Hopckins, CIRIEC, Consenso cientifico, premios
nobeles

 Civicas: Foro Social Mundial, Iglesias




« Justificacion compensatoria
« Endogenizan costos y externalizan beneficios
« Mitigan Fallas de mercado y de Estado

Genera bienes publicos cuasi-estatales 0 no estatales

« Justificacion por servir de constructor social

Genera autoempleo, externalidades, equidad distributiva, mejora la
democracia y genera inclusion

Fortalece el capital social y la consolidacion de redes
Contribuye a la organizacion civica

Propicia condiciones para generar paz en territorios bajo conflicto y
lograr su apropiacion ciudadana
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Sobre el objeto de estudio: delimitacion
organizacional
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Sector sindical
0 empresa
paritaria

Sector publico o

empresa concertada

Sector de economia social
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* Integrales o instrumentales —buscan fortalecer el modelo-: se
ofrecen medidas de discriminacion (positivas o no) orientadas a la
competitividad, de acceso a los mercados publicos o externos,

creacion de empleo, paz, inclusion...
« Politicas publicas relativas al fomento del sector como actor

generador de empleo:

 Politicas de Oferta
» Medidas institucionales (Leyes, reconocimiento)

» Medidas financieras (Acceso a financiacion, medidas impositivas favorables,
entidades de financiacion especifica)

» Apoyo técnico (difusion, formacion, asistencia o investigacion)
 Politicas de Demanda —dirigidas a las actividades de las organizaciones-:
creacion de empleo, capacitacion...




El exceso de recursos ahoga las iniciativas cooperativas (Bastidas,

Laidlaw)

= La trampa de la donacion en Venezuela y otros paises de la ex Union
Sovietica

La instrumentalizacion de opciones cooperativas va directamente

ligada al fracaso de las mismas (Alvarez, Procuraduria)

= La historia de la instrumentalizacion y el ocaso de la promocion en
Colombia (agrarias, vivienda, consumo, trabajo asociado)

Las politicas temporales y desarticuladas causan distorsiones

(Marti, Lee)

= Las diferentes razones del administrador publico (caso Uruguay y la
Republica Cooperativa de Guayana)




Progresivo desmontaje de las pautas de diferenciacion cooperativa con
empresas de capital

= Las cooperativas en el ambito anglosajon, la Ley alemana

Excesivo intervencionismo Yy orientacion al fortalecimiento financiero
= Caso Colombia y México

Deébil capacidad de adaptacion a nuevos mercados (los cambios y modas
organizacionales provienen siempre del exterior)

Los gremios acttan conforme la preservacion de intereses particulares y
no en pro de la generacion de un sistema de relaciones comerciales,
sociales y economicas

Hay relacion entre la profusidad legislativa y el fracaso de las
organizaciones (Munker)




