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La logica con la cual ha operade el mercado en los
Oitimos tiempos reclama la presencia de un Estado mini-
mo, gue nG intervenga en la economia Mas que para
garantizar las condicicnes necesarias del ejercicio del
libre mercado; por tanto, los procesos de desregulacion
se hacen inminentes (principalmente en materia econd-
mica) y no se concibe nada que pueda ser considerado
camo un obstaculo paraellaissez faire.

Aguel principio del liberalismo clasico por el cual la
maximizacion del beneficio de los
individuos redundaria en el hienestar
general, per se, resulta inapropiado a
la hora de buscar, por ejemple, 1a
defensa de! interés piblico ante la
libre concurrencia de los intereses pri-
vados, ya que el anhelo de acumula-
cién puede llegar a ser desmedido vy
las acciones para conseguirla ina-
propiadas si se toman en cuenta los
postulados sociales basicos que esta-
biece un determinado tipo de socie-
dad para garantizar su supervivencia
y la atencion a uncs preceptos cons-
titucionales.

De ahique hoy lafigura de la Revi-
soria Fiscal, como institucion de con-
trol, sea considerada por muchoes
fanaticos de la libre empresa como
un ohstaculo para el ejercicic de su
libre potestad y, en Gllimas, para el
desarrollo eécondmico de las organi-
zaciones,

Ei control de Auditoria surge por la desconfianza
cuando en la conformacion de las crganizaciones eco-
nomicas, principalmente en la sociedad andnima, los
propietarios se separan de ia administracion y la dele-
gan en un tercero estableciendo asi una nueva relacion:
principal (el capitalista) y el agente (o administrador)'.
De esta manera, |aforma de garantizar la adecuada ges-
tion de los recursos sociales es a través del control
externo, y el elermento que se tomaba como base para
dicho centrol eran los estados financieros para “opinar”
sobre larazonabilidad delos mismos.

En este sentido, el control de auditoria se dirige cast
de manera exclusiva al ambito de la organizacion, sin
entrar a analizar las relaciones de ésta con el entorno.

Su atencion se centra en la defensa del interés privado
(representado en el capital) privilegiando por ellc a un
solo grupo de interes.

A pesar de que en Colombia ha tenido amplia tradi-
cidn 1a practica de la Revisoria Fiscal (figura que ya se
reconocia desde la segunda mitad del sigle XIX), elia
tuve un desarrollo desde lo empirico  pragmatico sin
que fuera posible definir, desde el punto de vista norma-
tivo, su verdadera concepcion y naturaleza, bien fuera
por medio de las normas legales o a
partir de ias reflexiones académicas
que la llenaran de sentido. Solo
hasta 1931 con la Ley 58 aparece ia
Revisoria Fiscal en la legislacion
colombiana, dado el auge que toma
para la época la creacion de socie-
dades anonimas ennuestro paisyla
aparicion del impuesto de renta
como uno de los principales rubros
generadores de ingresos para el fis-
co. Asipues, este respaldo estatal a
la Revisoria Fiscal iniclalmente
tiene un interés fiscalista fributario,
pero con el paso de! tiempo se ira
transformando en una forma de
intervencion del Estado sobre la eco-
nomia en términes de la responsahi-
lidad social que se deriva constitu-
cionalmente del desarrollo de la acti-
vidad econdmica privada.

La gran depresion economica de
los afos 30's y los efectos de la segunda posguerra tie-
nen gran incidencia en la economia de todos l0s paises
del mundo, incluyendo los latinoamericanos. Esto hace
que se vea como una accion salvadora la llegada de
inversiones extranjeras como la Gnica posibilidad de
recuperacion de la econcmia local. Con el capital
extranjero llegan las firmas auditoras encargadas de pro-
teger sus intereses y se comienzan a entremezciar y
confundir las practicas de auditoria con las derivadas
del ejercicic de la revisoria fiscal, ya que, como se dijo
anteriormente, esta figura autoctona de control de fisca-
lizacidbn no contaba para la fecha con un cuerpo tedrico
conceptual definido que diera cuenta de su naturaleza.

Poce a poco las firmas auditoras se van apoderando
del mersado profesional de la revisoria fiscal: ya no solo
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controlaban la gestion del capital de las corpera-
ciones traspacionales sino también un gran
numero de empresas colombianas®. Este hecho
deja un campo abonado para que las practicas

de cenfrol de auditoria se difundan y comiencena . -

confundirse en mayor grade con las propias de la
Ravisoria Fiscal, .

Cabe decir, que el c_onfrbl de auditoria nunca
hatenido el proposito de hacer compatibles el
interés privado y elinterés plblico (este dltimo se

orienta a garantizar la atencion a unos postula-

dos sociales basicos, como por ejemplo, la pro-
teccidn de Ids patrimonios econémicos, cuitura-
les y ecolégicos de la nacion). “Se precisa que si
bienias aélividades‘éconémicas y scciales estan
estrechamente - relacionadas, no siempre res-
ponden a un mismo propdsito estratégico. Mien-
tras |a accién econdmica se fundamenta en la
acumulacién ‘econdmica; la accién social en lo
fundamental propende por el mejoramiento de ia
calidad de vida de los grupos humanos™.

~.En ese sentido Ia institucion que puede garan-
tizar;la sujecion del interés privado al interés
publico es la Revisoria Fiscal, pero, para ello se
debe}ré:trabajar enla construccion de su cuerpo
tedrico en aras de develar su naturaleza, es decir,

- sU vefdadero caracter de institucion social orien-

tada ala proteccion delinterés pliblico. Esta tarea
ha sido'ya iniciada desde finales de {a década de
fos 80's,’con las propuestas de proyecto de esta-
tuto para la revisoria fiscal gue permita aclarar su
concepcion, alcance v finalidades. No obsiante
se mantiene ia pugna por la “institucionalizacion
del control de -auditoria” en nuestro pais, razén
por la cual estas iniciativas han tenido no pocos
tropiezos, principalmente par Jos obstdculos
interpuestos por las firmas internacionales de
auditoriay poriafalta de unidad gremial.

El discurso de la armonizacion contable inter-
nacicnal, especialmente en lo referidé a-estanda-

res internacionales.de auditoria, no es mas que
una estrategia orientada a ocultar la Revisorla

Fiscal, ya que ellano'sirve alos fines de acumu- .

lacion de capital, en tantd gue la auditoria busca
satisfacer el interés privado y de alguna manera
es una hemramienta eéncaminada a mantener
tales logicas de acumulacién. De esa, ¥ no de
otra manera se explica el discurso armonizador
que busca remplazar el interés pdblico por el pri-
vado, el control integral por el controf financiero,
lafiscalizacion por la evaluacion,

Si ello es permitido, ;cémo garantizar la pro-
teccion de los patrimonios econdmicos, cultura-

les y ecologicos de la nacicn colombiana? ; Se-
ran dejados al libre albedric de la actividad eco-
némica privada, desmesurada en su afan de
lucro, con una utilizacion irracional de los mis-
mos? ; Como ajustar la-iniciativa privada al inte-
rés publico? 2, C6mo garantizar que dicha iniciati-
va privada cumpla-una funcion social como lo
establece la carta politica si ese no es el interés
del capital? &

Hoy, la comunidad contable colombiana
debe levantar su voz para defender esta institu-
cion de control. La Revisoria Fiscal, si bien tiene
sus origenes en la vertiente iatina del contro que
asume una funcién intervencionista del Estado,
no puede entenderse como parte integrénte del
mismo. Ella es fundamentalmente una institucion
de caracter social que media entre el interes pri-
vado y el interés publico para evitar los excesos
del primerc en detrimento del segundo Yy Promo-
ver el mantenimiento del orden priblico econdmi-
coatravés del ejercicio def control social.

Elretormo a la discusion de “lo publico” es un
imperativo en los tiempos actuales. El agora

debera revivir como espacic de socializacion, dis-. - -

cusion y debate de aquelios asuntos que ponen
en peligro elinterés publico, ya que “io publico” se
hace visible sdlo a partir del debate y de la accion
social. Entonces, ;hasta dénde debera llegar
nuestrocompromise y responsabilidad comé con-
tadores pdblicos o como futuros miembros de
una comunidad académica y profesicnal? Junte-
mos nuestras manaes para hacer de fa Centaduria
Publica una profesicn socialmente responsable,
comprometida con la defensa de logintereses de
fa nacion colombiana. )

asociados al mantenimiento de la lealtad de los
administradores frente al capital se ha
encargadolallamada “Tecriade laAgencia”

stz asunto es amplia y magistralmente
descrito en fa obra de Araujo: “Contaduria
Plblica mounopolic yanki enr Colombia®
rublicado a mediados de la décadn de los
setenta.
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