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"® @ pretende en este
escrito realizar un
mma rapido recuento de
lo que ha side la reguiacién
contable en Colombia y hacer
un reconocimiento de la oper-
tunidad que tienen los Conta-
dores Plblicos de hoy de ayu-
dar a reformar la estructura
regulativa contable Colom-
biana. Retroccediendo en el
tiempo se detecta una
dependencia de “enfogques
regutatives” que hicieron su
aparicion en nuestro pals,
hace mas de un sigle, para
dejar la huella de su norma-
tividad. Ademas es necesario
realizar un acercamiento a la
realidad empresarial de hoy
en Colombia, por ser una
“economia de pymes”, las cua-
les representan una mayoria
de organizaciones y reportan
una participacion le suficien-
temente importante para el
rmercado nacionat, Adicional-
mente se necesita motivar
nuestro espiritu como estu-
diantes y profesionales de la
contaduria y despertar de ese
letargo que por tantos afios
nos han significado las impo-
siciones normativas.

Retrocediendo un poco an
el tiempo hay que identificar
como fue que en Nuestra
Colombia se obtuveo una regu-
lacidn contable. La historiada
. cuenta de que, como muchas
de ias cosas gue se viven y se
experimentan en esta patria,
la regulacion contable ha sido
transferida desde el exterior.
Colombia hizo una recopila-
cion de normas de varias
legislaciones y propusc un sis-
tema adoptado con elemen-
tos reguiativos que venian de
otras sociedades que se con-
sideraban “mas avanzadas”
en su desarrollo econdmico,
social y cultural, y por alio
estas regulaciones no siem-

pre encajan en nuestra reali-
dad. Durante el siglo XX se
hicieron muchos cambios en
el sistema de informacién vy
control del pais. Por ejempio,
cuando la Mision Kemmerer
hizo sus recomendacionas de
tipo econdmico para el desa-
rrofio v crecimiento de Nues-
tro Pals, fueron varias las
reformas en el sistema regu-
lativo, surgieron las leyes 58
y 81 de 1931, en refacion con
la Revisoria Fiscal como figu-
ra de control de las empre-
sas, y otras reformas relacio-
nadas con el rortalecimiento
de las sucursales de transna-
cionales extranjeras y las
transnacionales auditoras
que las acompafaron. Desde
estos momentos se habla de
la imposicién de un modelo
anglosajén en el manajo nor-
mativo contable y tributario,
este proceso va teniendo
aportes legislativos con nor-
mas posteriores, por ejem-
plo, la ley 145 de 1960, hasta
terminar con la expedicidn
del decreto 2649 de 19893,
que @s una mezcla de pro-
plestas extranjeras y nacio-
nales medio hechas’, Aunade
a esto ha sido tradicién que
este tipo de imposiciones que
llegan a Colombia vienen
siempre ligadas a intereses

econémicos y de poder de per-

sonas U organizaciones
naclonales y multinacionales
que buscan obtener grandes
dividendos de las negociacio-
nes realizadas.

Pero el escenario econd-
mico se ha complejizado con
la presencia de organizacio-
nes econdmicas que a pasar
de no ser tan podercsas,
tomacdas aisladamente, si
logran un peso conjunto
importante en la economia
nacional. Se trata de las
pequehas y medianas

empresas {pymes). Siendo
un conjunto tan basto de
empresas surge la necesidad
de pensar sobre cuales pue-
den ser las necesidades de
informacion contable vy los
requerimientos regulfativos
apropiades para ellas. En su
discurso pronunciado duran-
te el Encuentro- Colombia
Pyme el Vicepresidente Fran-
cisco Santos Calderdn expre-
s que las cifras de la partici-
pacion de estas entidades en
la ecanomia son importantes,
ellas aportan el 26% de los
trabajadores asalariados, el
93% de trabajadores inde-
pendientes. Ademas, existen
aproximadamente unas
487,000 empresas formales
y 1.460.000 no formales®
Hay otras cifras que son apor-
tadas por Carles Alberto Bote-
ro acerca de la produccion,
gulen plantea que mas del
35% delacapacidad produc-
tiva y el 65% del empleo del
pais es generado por ellas’.
£n otra investigacion realiza-
da por la Universidad Eafit de
Medeliin se concluye que la
evolucion de las Pyme en
Colombla entre el periodo
1980 2000, arroja cifras sig-
nificativas dado que fas
micro, paequefias y medianas
empresas representaron el
96% de las empresas exis-
tentes en el pais, contribu-
yendo con el 49,6% del
empleo industrial, el 25% del
Producto Internc Bruto (PIB),
un 25% de las exportaciones

totales y un 38.8% delos sala-

rios totales, adicionalmente
las pymes representan el
92.2% de los establecimien-
tos industriales, generan &f
33% del total de valor agre-
gado, el 30,9% de la inver-
sién neta y el 44,9% del con-
sumo industrial’. A pesar de
eskas cifras tan contundentes

|

su capacidad organizativa es
muy bprecaria todavia, no
parece que existiera un tra-
bajo instituclonal sistemati-
co, ni de parte de los mismos
Contadoras Plblicos que per-
mita adecuar unas condicio-
nes de requlacion para estas
empresas y asi darles viabili-
dad no solo legal sino de per-
manencia en el tiempo, Inclu-
yendo en esto su cracimiento
y posicicnamiento en merca-
doslocales y externos.

En materia de regulacion
contable las pyme padecen
de varias problematicas. £
Estacdc deberia asumir un
papel distinto y dejar proyec-
tar la regulacion sola como
forma de recaudar impuestos
y ejercicio de un control poli-
rivo sobre las organizacic-
nes, para pregcuparse mas
por el apoyo al mejoramiento
de la competitividad y pro-
ductividad de estas entidades
que hacen un aporte para el
desarrollo y crecimiento de
nuestro pals. Ademas, se
requiere de programas espe-
cificos que retribuyan los
impuestos recaudadas en
obras de desarrollo social visi-
bles para la poblacion general
y el desarrollo de las pymes.
Otro problema es la cantidad
de entidades que “legislan”
en materia contable, inclu-
yendo los conceptos y resclu-
ciones de las diferentes enti-
dades de vigilancia y control,
asunto que va en contra dela
razdn y la practica contable
pues el proceso se orignta
solo "a satisfacer intereses
especificos de esas entida-
des. Para que reaimente el
cambio funcione se debe
crear una entidad indepen-
diente def gobierno, que
garantice el correcto cumpll-
mientc de la normatvidad
contable, emita los concep-
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tos, inspeccione, vigile y por
supuesto sancione, asi nos
evitariamos la manipulacién
y la cantidad de normas e
interpretaciones que resultan
costosas para las empresas y
los profesionales, que en algu-
nos casos conceptos resultan
contradictorios emitidos por
ta misma entidad, incluso es
una de las recomendacionses
que hiciercn los organismos
multilaterales, Fondo Mone-
tario Internacional y el Banco
Mundial, en el Informe Rosc;
alli hablan de establecer un
Consejc  Superior gue se
encargue de expedir las nor-
mas y astdndares de conta-
bilidad y auditoria, teniendo
capacidad legal para poder
dar cumplimiento a ellas;
anteriormente el Consejo Téc-
nico de la Contaduria tenia
esta potestad, pero mediante
sentencia C-530 del 10 de
Mayo de 2000 se retird el
poder vinculante de sus pro-
nunciamientos. Este Conse-
jo, seglin el informe Rosg,
debe ser de alto desempefio
profesional y no tener en su
labar la intervencitn de inte-
reses politicos ni econdmi-
cos, para gue exista viabili-
dad en su gestion®. Sin
embargo debe aclararse que
el Consejo Tecnico mantiens
su funcién de &rgano cientifi-
co-técnico, emitiendo con-
ceptos y orientaciones profe-
sionales, segun lo estableci-
do en la normatividad profe-
sional vigente.

Con todo esto se debe
asumir  la regulacian no solo
como un proceso que lleve a
controlar, imitar y encasillar
a las organizaciones empre-
sariales, sino mas bien una
nueva forma de ajustaria a
las necesldades del mercado
empresarial nacional e inter-
nacional actual, y que esa fle-
xibilizacion permita que por
parte de las organizaciones
vaya .creandose una cultura
de autogestidn en el control y
regulacidn no solo contable
sino fiscal, financiero y admi-
nistrativo.

£l Consejo Técnico de la
Contaduria Pdblica en su pro-
grama de investigacion sobre

la estructura eficiente de la
regulacidn contable en
Colombia pretende hacer un
recorrido  a traves de varlos
subprogramas para identifi-
car esquemas regllatorios
contables para micros,
peguefas y medianas
ernpresas y “empresas de
interés publico” buscando
establecer criterios de anali-
sis prospectivos para un sis-
tema regulatorio eficiente,
entendiendo por eficiencia un
sistema que satisfaga los
objetivos informativos de los
usuarics, las necesidades de

informacién de las empresas,

que proteja el interés del
publico y su blenestar gene-
ral y que contribuya a la res-
ponsabilidad social de las
empresas Colombianas®,

Este proceso es una gran
oportunidad que debemos
aprovechar para redireccio-
nar la labor y desarrollo pro-
fesional de la Contaduria
Pblica, pero los suefios no
son mas gue eso, en la meadi-
da gue sigamos adormilados.
Los profesionales de la Con-
taduria han sido apéticos al
concepto de trabajo conjun-
to, actian desde la soledad
del desempefio profesional;
para aprovechar esta posibili-
dad es necesario garantizar
un proceso de agremiacion
fuerte con un trabajo planifi-
cado y pactando resultados
reales. El Consejo Técnico de
la Contaduria ha invitado a la
Academia, a través de algu-
nas Universidades, para rea-
lizar una investigacion de pro-
porcicnes importantes, para
que se haga un reconoci-
miento de las necesidades
nropias de nuestro pais en
materia reguiativa, este pro-
ceso se ha titulado “"Estructu-
ra Eficiente de la Regulacién
Contable en Colombia”, y su
objetivo es “consolidar una
masa critica de estudios e
investigaciones gue poten-
cien el desarrollo disciplinar
y profesional de la contabili-
dad en Colombia y que sirvan
de base para las decisiones
de regutacién del gobierno
nacional, de cara a los reque-
rimientos del nuevo milenio,

las multiples axigencias vy
necesidades de |as organiza-
ciones nacionales y la impe-
rativa y necesaria vinculacion
e interrelacion con e} entor-
no econdmico, cultural, social
y cientifico internacional ™.

Esto es una invitacion
para dejar a un Jado la negli-
gencia y apatia de apropiar y
reconocer lo nuestro, toman-
do las medidas que se ajus-
ten a las necesidades de las
organizaciones Colombianas
para que desde alli se pueda
emitir up proyecto real de
regulacion contable para
nuestras empresas, que las
ayude a salir adelante y ade-
mds las coloque a la par con
el mercade internacional; los
compromisos se deben
adquirir y es el momento de
hacerlo, pues hay un poten-
cial de profesionales en for-
maciéon que tienen viva fa
inquietud de hacer trascen-
dar ia contabilidad a esos
otros espacios que olvidados
poria formacidn de los actua-
les profesionales. La investi-
gacién del Consejo Técnico
de la Contaduriz Publica es
una invitacién a no dejar este
tipo de propuestas sobre el
papel, sinc mas bien ser par-
ticipe active de la construc-
cién del sistema regulatoric
fue se adapte a nuestra reali-
dad.

Las transformaciones de
la economia mundial influyen
en la economia colombiana, y
no se puede permanecer de
espaldas a las nuevas reali-
dades econdmicas. Hay que
participar en los proceses de
intercambic vy no de cualquier
manera, sino de una forma
gue permita una sana com-
petencia, que fortalezca nues-
tros mercados, que facilite la
circulacion de {os capltales v,
sobre todo, permita enfren-
tar los probiemas sociales vy
de pcbreza.

No es desconocide que
las firmas multinacionales de
auditoriz hace tiempo estan
en Colombia y tanto los pro-
fesionales como ia academia
deben prepararse para parti-
cipar en el mercado de otres

paises. ¢5i ellos pueden venir
& nuestro pais, por qué no if
al suyo? La cuestion as gque

-~ hay que actualizarse y apro-

piarse del conocimiento de
esas otras latitudes, esta es

"una oportunidad de poner a

tono con la realidad economi-
ca el sistema contable
Colombiano, ademas estd en
juego la participacién de las
empresas colombianas en los

"mercadcs internacionales,

Finalizando esta diserta-
cion se puede concluir gue
aunque el proceso es compii-
cado en ese momento, se
puade dar los primeros pasos
da cambio, atreviéndose a
participar en la propuesta‘dé
investigacidn det Consejo Téc-
nico de la Contaduria’sy con
ailo comenzar &l aporte para
un cambio regulativo gue
sirva para el modelo’ Colom-
biano, ajustado a las necesi-
dades especificas y que no
desborde con la realidad mun-
dial, y por ctro lado unificar el
trabajo de los Contables para
acompafar a esta Profesién a
que debe asumir los nuevos
retos de desarrollo profesio-
nal.
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*El Consejo Téenico coordina
actualmente el programa denominade
“Estructura de Regulacion Conlable
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