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COLOMBIAY LA DOBLE

¢ Qué es la Doble Tributacion Internacional?

La Doble Tributacion Internacional es definida
como aquella situacion en la cual una misma renta o
bien resultan sujetos a imposicién en dos o mas
paises, en su totalidad o en parte, durante un mismo
periodo imponible y por la misma causa.

De acuerdo a lo anterior podemos concretar que
para que exista Doble Tributacion Internacional se
deben consagrar cinco (5) elementos
fundamentales:

1. ldentidad de la naturaleza del gravamen, es
decir, que se trate de un mismo impuesto o
por lo menos semejante.

2. Que haya un mismo hecho generador del
impuesto.

3. Que sea dentro de un mismo periodo
tributario.

4. Que sea el mismo sujeto sobre quien recae
el tributo.

5. Que mas de un Estado ejerza su potestad
tributaria.

¢Por qué se presenta la Doble Tributacion
Internacional?

La D.T.I. se presenta principalmente por el
conflicto que surge entre dos principios
fundameénteles, inmersos en la Politica Fiscal de los
Estados, el Principio de la Territorialidad o de Fuente
y el Principio de Residencia, donde el primero
contempla que se deben someter a impuestos a
aquellos ingresos generados dentro del territorio del
estado o considerados de fuente nacional segun la
definicién que establezca cada legislacion tributaria,
y el segundo supedita la renta del contribuyente en su
totalidad a la imposicion del estado, cuando un pais
aplica el principio de residencia, todos los ingresos
del contribuyente, sean nacionales o extranjeros,
estan potencialmente sujetos aimpuesto.

a. Conflictos Fuente/Residencia:

El conflicto clasico, se da de la interaccidon entre
normas tributarias de un pais con sistema de la

‘ributacion Internacional

residencia a un pais con sistema de fuente o territorial;
el conflicto fuente / residencia solo puede generarse
cuando un pais reconoce la residencia como principio
para gravar la renta mundial.

b. Conflictos Residencia/Residencia:

Este conflicto se presenta cuando una persona
Natural o Juridica es residente bajo las leyes de dos
paises, por consiguiente ambos Estados puede
ejercer su derecho tributario sobre el sujeto,
generando de este modolaD.T.I.

c. Conflicto de Fuente/Fuente:

Existe un conflicto de fuente / fuente cuando dos
paises consideren que la renta se origina dentro de su
territorio, puede tratarse de un conflicto de leyes o de
hechos.

La D.T.I. es un fendmeno internacional que afecta
la economia de los Estados, principalmente los que
estan en via de desarrollo como Colombia, algunos
efectos negativos son:

e Cargafiscal excesiva sobre el contribuyente.

e Freno al desarrollo econdmico y a la inversion
extranjera.

e Incremento de laevasion fiscal internacional.

e Esunobstaculo para el comercio internacional.
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Acuerdos Bilaterales - Otro Mecanismo para
EvitarlaD.T.l.

Pero a pesar de tener establecidos mecanismos
dentro de la Politica Fiscal Interina para contrarrestar
la Doble Tributacion Internacional esto es
insuficientes frente al desaforado incremento de este
fendmeno, en parte como consecuencia de la
globalizaciéon de los mercados y de la economia
mundial; como otra medida, que tal vez puede ser
mas efectiva, los estados han optado por establecer
acuerdos bilaterales o multilaterales para tratar de
frenarlaD.T.I.

Los acuerdos constituyen convenios bilaterales
que se aplican con preferencias a las disposiciones
de la legislacién interna, reduciendo los tipos
impositivos aplicables para determinadas rentas,
ademas, se consideran normas de derecho
internacional y como tal deben ser interpretados,
segun la Convencién de Viena, sobre el Derecho de
los Tratados, que establecen los principios generales
de buena fe, de la primacia del texto y de tener en
cuenta el objeto y fin del Tratado.

En estos acuerdos se pueden adoptar
mecanismos de compensacion tributaria para evitar o
contrarrestar el doble gravamen, como las de
reciprocidad, la exencion, y el crédito de impuestos.
Igualmente pueden establecerse exoneraciones
totales o parciales de impuestos, aun con base en la
simple cooperacién internacional.

Ahora bien, es importante mencionar que a nivel
internacional se tienen desarrollados modelos que
sirven de guia para los acuerdos que establecen los
estados:

e Modelo de la OCDE (Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémico): Su
principal particularidad consiste en beneficiar en
primera instancia al pais de residencia de la
inversion.

e Modelo de la ONU: Cconjunto de informes con
recomendaciones para ampliar los derechos del
pais fuente o receptor de las inversiones para
gravar estas en mayor medida, estos informes se
concretaron en un modelo que hasta hoy se
conoce como “Modelo ONU”.

e El Modelo del Pacto Andino: La caracteristica
fundamental de este modelo es la defensa
absoluta del principio de la fuente, como una
manifestacion politicamente contraria al modelo
dela OCDE.

e EI Modelo de la ALADI (Asociacion
Latinoamericana de Integracion): Las Unicas
excepciones previstas en este modelo al
principio del gravamen de la fuente fueron las

siguientes: Las rentas obtenidas por empresas
de transporte, los salarios pagados a tripulacion
de navios, aeronaves y otros vehiculos de trafico
internacional y los salarios de quienes se
desemperian en la mision oficial.

Gestion de Colombia para contrarrestar la
D.T.L

Como se menciond anteriormente, los
mecanismo incluidos en la Politica Fiscal Interna son
insuficientes, es por esto que se acude alos acuerdos
bilaterales para tratar de contrarrestar el fenémeno de
la D.T.l., sin embargo en Colombia actualmente solo
cuenta con tres (3) convenios vigentes, uno con la
CAN (Peru, Bolivia y Ecuador, otro con Espafa y un
ultimo con Chile; Si analizamos la gestion de
Colombia en cuanto a estos acuerdos, nos
encontramos que el convenio firmado con la CAN fue
establecido bajo el modelo del Pacto Andino,
sustentado en la Decision 40 de Cartagena de 1971,
este acuerdo no dio los resultados esperados lo que
hace que este se encuentre en desuso, incluso por los
paises contratantes. El convenio con Espafa fue
firmado en el afio 2006 y con chile en el afio 2008,
ambos bajo el modelo de la OCDE, adaptado a las
condiciones Latinoamericanas.

No obstante, para el afio 2006 mientras Colombia
firmaba su primer acuerdo realmente sustancial, en
Latinoamérica se habia avanzado significativamente
en el tema, tanto que en Chile ya contaban por lo
menos con 15 convenios, en Argentina contaba
aproximadamente con 14 convenios, Brasil tenia
alrededor de 25, México contaba con 40 convenios
aproximadamente y Venezuela para esta fecha tenia
alrededor de 10 convenios.

A pesar de las ventajas que trae consigo un
convenio para evitar la D.T.I, Colombia ha sido
excesivamente pasivo frente al tema y esto nos esta
dejando en desventaja con relacion a los demas
paises de la region; no podemos desconocer que los
Estados en via de desarrollo como Colombia son
Importadores de Capital y como tal deben establecer
politicas internas y externas que brinden condiciones
optimas para los inversionistas y que nos permitan ser
un mercado mas competitivo y atractivo de cara a la
inversion extranjera.
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